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Resumen

El presente articulo realiza un analisis sobre la politica migratoria del
gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador, la cual esta disefiada
bajo una perspectiva de derechos humanos. Sin embargo, en
la practica se han violentado los derechos fundamentales de la
poblacién migrante en su transito por nuestro pais. Las estrategias
realizadas por el gobierno federal, guiadas por la presion del
gobierno estadounidense, han tenido algunas deficiencias dentro
de la ejecucion de la politica migratoria existente, sobre todo con el
poco esclarecimiento de las funciones de autoridades migratorias e
instituciones de seguridad nacional.

Abstract

This article makes an analysis of the immigration policy of the
government of Andrés Manuel Lépez Obrador, which is designed
from a human rights perspective. However, in practice, the
fundamental rights of the migrant population have been violated in
transit through our country. The strategies carried out by the federal
government, guided by pressure from the US government, have had
some deficiencies in the execution of the existing migration policy,
especially with the lack of clarity about the functions of migration
authorities and national security institutions.
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Introduccion

La politica migratoria ha sido prioritaria para la gobernanza global y esta presente en los
medios de comunicacion desde diferentes 6pticas y conveniencia de éstos. Asimismo,
desde los gobiernos, en el papel, la problematica se ha abordado desde una perspectiva
de derechos humanos y de brindar una atencién integral a migrantes y sus familias. Asi lo
establece también el Informe sobre las Migraciones en el mundo 2020 en su prélogo:

“La migracién es ahora una cuestion politica de primer orden, entrelazada con los derechos
humanos, el desarrolloy la geopolitica a nivel nacional, regional e internacional” (Organizacion

Internacional para las Migraciones (OIM), 2020).

La perspectiva de los derechos humanos es fundamental desde el diagndstico, disefio,
implementacién y evaluacion de una politica publica; lo cual se observa si se toma en cuenta
la actual politica migratoria. En la pagina de la Secretaria de Gobernacién en la Visién ejecutiva
de la politica migratoria: principales componentes, se establece lo siguiente:

La politica migratoria del Gobierno de México (2018-2024) se constituye sobre la base del res-
peto pleno de los derechos humanos a partir de un enfoque multisectorial, pluridimensional,
corresponsable, transversal, incluyente y con perspectiva de género. Para dar cabal cumpli-
miento a esos fundamentos, la nueva politica se sostiene sobre siete pilares que conjugan
su implementacién y gestion: la responsabilidad compartida; la movilidad y migracion
internacional regular, ordenaday segura; la migracién irregular; el fortalecimiento institucional;
la proteccion de connacionales en el exterior; la integracion y reintegracion de personas en
contextos de migracion y movilidad internacional, y el desarrollo sostenible (Secretaria de

Gobernacion, s.f.).

Después de analizar cada uno de los siete pilares, podemos decir que la politica migratoria
realmente toma en cuenta las necesidades de las personas migrantes y que velara por su
seguridad, priorizara el didlogo con los paises vecinos y “se compromete a ser sensible ante
los flujos extrarregionales o extraordinarios que llegan al pais desde distintas partes del
mundo” (Secretaria de Gobernacion, s.f.).

El objetivo del presente trabajo es analizar cémo esta formulacién de politica migratoria en
el actual sexenio no se articula con las practicas reales de las autoridades pertinentes bajo
una perspectiva de derechos humanos, como el Instituto Nacional de Migracion (INM) o la
Guardia Nacional. Por otra parte, se visibilizan las disputas internas que hay entre la Comision
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Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) e INM, al hacer este ultimo deportaciones con
solicitudes en proceso para refugiados.

La implementacion de los programas migratorios en México, lejos de brindar la proteccion
a sus derechos humanos, los vulneran y no garantizan la estancia y/o paso seguro de
la poblacién migrante que va hacia Estados Unidos, especificamente de nifas, nifos,
adolescentes y mujeres, debido a la desigualdad social e injusticias sistematicas que sufre
esta poblacioén.

La poblacién migrante regularmente es vista desde un punto de vista patriarcal; no se
especifican y se describen las violaciones que sufren las mujeres, nifias, niflos y adolescentes
migrantes. Se debe visibilizar la interseccionalidad de estos grupos en estado de
vulnerabilidad, ademas de analizar las injusticias sistematicas y la desigualdad social desde
una perspectiva multidimensional.

Resulta significativo destacar las violaciones que sufren las mujeres y las nifias, nifos y
adolescentes en calidad de migrantes indocumentadas, asi como analizar los programas
migratorios, ya que éstos no garantizan los derechos humanos de esta poblacién, ademas
de que, con la pandemia, se agudizaron dichas violaciones, por ejemplo, con la declaracion
de la pandemia el 11 de marzo de 2020 por la OMS:

A partir de entonces las consecuencias han sido devastadoras para los migrantes
indocumentados en virtud de que desde 2019 la capacidad de las estaciones migratorias se
vio superada y se tuvo que recurrir a albergues improvisados los cuales se encontraban en
peores condiciones. La situacién se agravé mas en virtud de que si bien se trataba de lugares
de reclusion insalubres y hacinados, a partir de la enfermedad por COVID-19 se afadié
el factor de riesgo de contagio al evidenciarse que dichas instalaciones no contaban con
acceso a los servicios de salud pues solamente 3 estaciones migratorias tenian un médico
permanente; en virtud de lo anterior, un gran nimero de migrantes solicitaron tanto al gobierno
mexicano como a sus paises de origen la repatriacidon por temor a contraer el virus e incluso

morir (Moreno & Casarin Leén, 2021:49).

Es importante realizar un analisis comparativo entre el disefio de la politica migratoria y la
implementacidn de ésta en el actual sexenio, ya que la garantia de las personas migrantes, en
especifico nifos, nifas, adolescentes y mujeres, debe ser prioridad para el Estado mexicano,
cuestion que no ocurre en la practica.
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Lineas de politica internacional
Contexto

La movilidad humana es una realidad para todas las personas de todas las naciones. Ademas,
es un derecho humano que tiene que ser garantizado con la mayor seguridad y satisfaccion
de las necesidades basicas y de una vida digna.

En el ambito internacional se han generado muchos espacios para el didlogo sobre la
movilidad mundial; se han realizado esfuerzos y redes de apoyo para las personas migrantes
de todas las edades y de todo el mundo. Sin embargo, el COVID-19, ocasioné incertidumbre
e inestabilidad y lo primero que se vio vulnerable fueron las fronteras, al restringir y limitar
la movilidad humana con la finalidad de evitar el contagio.

La politica migratoria internacional se vio afectada y lo mas importante, la vida de muchosy
muchas migrantes en todo el mundo. Las condiciones sociales ya eran complicadas antes de
la COVID-19y ésta solo agravo las desigualdades que padecen la mayoria de los habitantes
de este planeta; el cierre de fronteras les bloqued la puerta a un mundo en donde podrian
encontrar esperanza para mejorar sus condiciones de vida e incluso ir a otro sitio donde
su vida no dependa de los riesgos y complejidades que les pueda ofrecer el lugar donde
nacieron o donde viven. Asi lo describe Carolina Rosas:

Unlugar comun en las distintas producciones fue la certeza de que la pandemia provocada por
la Covid-19y las medidas tomadas por los Estados exacerbaron problematicas y desigualdades
preexistentes. Estas Ultimas refieren tanto a la desigual e injusta apropiacion de la riqueza a
nivel global, como a las altas tasas de pobreza e indigencia locales, la extension del trabajo
precario y no registrado, los déficits infraestructurales y habitacionales que configuran
condiciones socioambientales no propicias para el cuidado de la salud, entre otros. En el caso
de las personas migrantes, cuyas trayectorias estan atravesadas por todas las dimensiones
mencionadas, también debe considerarse como es representada y controlada su presencia, y
como se configura su acceso a derechos (...) En el marco de esas preexistencias, las personas
migrantes sufrieron desproporcionadamente la precarizacion laboral, los despidos y el cierre de
emprendimientos autogestivos. Ello repercutié en sus condiciones alimentarias y habitacionales,
en el acceso a tratamientos médicos y a cuidados terapéuticos y no terapéuticos, asi como en

la posibilidad de asegurar la educacién virtual de sus hijos/as, etcétera (Rosas, 2021:18-19).
La situacion de nifos, ninas, adolescentes y mujeres es mas complicada, ya que histéricamente

las desigualdades hacia estas poblaciones se ejercen de una manera mas profunda. La
pobrezay la violencia la viven de una manera mas directa.
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Por otro lado, los paises centroamericanos estan caracterizados por contar con mayor pobreza,
desigualdades, precarizacion laboral, violencia sistematica, redes de crimen organizado,
entre otros fendmenos.

Sinembargo, en términos de politica migratoria internacional y de acuerdo con un estudio de
la Red Jesuita con migrantes”“Escenarios de la migracién internacional en la region Centroamérica-
Norteamérica 2020. Antes y después de la COVID-197 los escenarios a nivel mundial de los que
tiene que abordar una politica migratoria integral son:

1) Las politicas migratorias desde la seguridad nacional y sus efectos; 2) Contextos de violencias
ausencia de autoridad y crisis humanitaria de migrantes; 3) Las organizaciones de la sociedad
civil articuladas y construccién de alternativas; 4) Crecimiento econémico en zonas de atraccion
de personas migrantes e industria de la migracion; 5) Acciones gubernamentales de control
migratorio hacia los flujos de migrantes no autorizados; 6) Estancamiento del crecimiento

econdémico en la region y estrategias de control migratorio (Vilches, 2020:6)

La sintonia entre paises de acuerdo con esta postura, no solamente debe estar en la redaccién
de la misma politica, sino en la implementacion, en la garantia de derechos humanos y en
la proteccion efectiva de las personas migrantes, en especial de la poblacién nifios, nifas,
adolescentes y mujeres.

Asi lo establece el Pacto Mundial para la Migracion segura, ordenada y regular de la ONU,
sobre la responsabilidad compartida y el trabajo en conjunto que deben realizar los paises,
en donde es importante sefalar que Estados Unidos no sélo no ha suscrito, si no que se
opone tajantemente a este Pacto. ;Por qué los otros paises deben firmar y Estados Unidos
no? Hay un grave problema de asimetria de poder.

El presente Pacto Mundial ofrece un panorama completo de la migracién internacional y reconoce
que es necesario aplicar un enfoque integral para optimizar los beneficios generales de la migracion,
abordando al mismo tiempo los riesgos y desafios a que se enfrentan las personas y las comunidades
en los paises de origen, transito y destino. Ningun pais puede encarar los retos de este fendmeno
mundial y aprovechar sus oportunidades en solitario. Con este enfoque integral pretendemos
facilitar la migracién segura, ordenada y regular, reduciendo la incidencia de la migracion irregular
y sus efectos negativos mediante la cooperacion internacional y una combinacién de medidas
expuestas en este Pacto Mundial. Reconocemos que, como Estados Miembros de las Naciones
Unidas, compartimos la responsabilidad de abordar las necesidades y preocupaciones mutuas

sobre la migracién, y tenemos la obligacion primordial de respetar, protegery cumplir los derechos
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humanos de todos los migrantes, independientemente de su estatus migratorio, pero promoviendo

también la seguridad y la prosperidad de todas nuestras comunidades (ONU, 2018).

Los principios rectores y objetivos del Pacto Mundial recobran mucha importancia a la hora
deimplementar la politica migratoria en nuestro pais. De acuerdo con el documento México
ante el Pacto Mundial para la Migracién (2019), nuestro pais ha sido uno de los impulsores de
posicionar el tema de la migracién en la agenda mundial. De este documento, esimportante
resaltar que México “impulsé la Convencién de Trabajadores Migratorios y sus Familias, que
hoy cuenta con escasas 54 ratificaciones, ninguna de ellas de paises que son tradicionalmente
de destino”(Camacho & De la Mora Salcedo, 2019:6). Seria interesante profundizar en el tema
del por qué paises como Estados Unidos no han ratificado ni firmado dicha Convencién, si
no solamente los paises de origen de migrantes.

En materia de movilidad humana, México estd a la vanguardia en la redaccién de una politica
migratoria basada en derechos humanos. Sin embargo, habria que contrastar con la realidad
y analizar en dénde estan sus deficiencias y sus ausencias. Las funciones de las autoridades
migratorias y de los cuerpos de seguridad que intervienen en esta materia, son difusas y
causan incertidumbre y miedo en la poblaciéon migrante.

Politica migratoria.
¢{A qué se debe la migracion?

La violencia sistematica, la crisis politica que viven los paises centroamericanos, pobreza,
desempleo, guerras civiles y crisis econédmicas propician que sus habitantes busquen en
otros paises la seguridad y las oportunidades que su pais de origen no les proporciona. La
dindmica migratoria también ha estado transformandose para los paises de destino, ya que
la mayoria de las solicitudes de asilo han cambiado. Haiti y Venezuela antes no figuraban
tanto como paises expulsores. Sin embargo, ahora estan dentro de los primeros 5 paises
con mayor numero de solicitudes en los nimeros de la COMAR de acuerdo con el informe
de septiembre de 2021 (COMAR, 2021).

Antecedentes

México y Estados Unidos no se han quedado atras en la constante modificacion y creacion
de programas como politicas migratorias, mas ain cuando forman parte de uno de los
principales corredores de migracion del mundo. La historia de la relaciéon entre nuestro
pais y Estados Unidos en estos temas se ha construido en funcién de la hegemonia del pais
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vecino. Podria ser una relacién de estira y afloja, pero en donde México ha tenido que ceder
mucho mas.

Con el fin de resguardar la seguridad nacional frente a los terroristas o los posibles migrantes
que representan una“amenaza”para Estados Unidos, éste endurecio sus relaciones exteriores.
Segun Lorenzo Meyer:

Una frontera fuertemente resguardada resalta las principales caracteristicas histéricas negativas
de las relaciones entre México y Estados Unidos de los dos ultimos siglos: la asimetria del poder
y el rechazo del “otro” porque, en los términos del profesor Samuel P. Huntington, éste es una
amenaza demografica a los principales valores nacionales de la cultura y civilizacién anglo-

protestante americana (Meyer, 2007:25).

El ex presidente Bush a través de un discurso, mencioné la intencién de reformar la politica
migratoria con el fin de generar una proteccion a los indocumentados que habitaban el pais e
incluir un programa de trabajadores huésped, pero, mientras tanto, estaba llegando la Guardia
Nacional para asegurar la frontera con México.”El actual interés que muestra Washington en
una reforma de las leyes migratorias no tiene nada que ver con la insistencia de México de
una negociacion general sobre el tema. Fue una reaccion a las presiones internas provocadas
por una opinién publica dividida que exige que se tomen algunas medidas con relacion a
los inmigrantes legales” (Meyer, 2007:33).

La frontera sur de México es el primer muro de Estados Unidos, su extensién de frontera con
nuestro pais se ha ampliado y México ha facilitado esta situacion.

Como ejemplo de esto, en el sexenio pasado se cred el Plan Frontera Sur, el cual se instauré
en el 2014 bajo el mandato de Enrique Pefa Nieto en donde aseguran que:

Para facilitar la movilidad humanay acercar los servicios de trdmites a los paises de origen de los
migrantes, México inicid la emision de tarjetas de Visitante Regional de forma gratuita, para que
personas de ciudadania guatemalteca y belicefia puedan ingresar en los estados de la frontera
sur por vias regulares. Los esquemas de cooperacién y de operacion de los tres érdenes de
Gobierno se estan materializando en centros de atencién integral al trdnsito fronterizo como
el de ‘La Trinitaria’, que acaba de entrar en funciones. Estos centros permiten la presencia de
todas las instituciones del orden federal, estatal y municipal que prestan atencién a las personas

migrantes para facilitar su transito por el pais (Secretaria de Gobernacion, s.f.).
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Este plan es resultante de la crisis humanitaria de la migracion masiva de nifios y nifias sin
acompafamiento. Pero en realidad sigue sin responder a las complejidades de la situacién
migratoria y mas aun, obstaculiza el camino de los y las migrantes, reprimiéndoles y
propiciando una violacién sistematica a sus derechos humanos. Asi lo establece Figueroa,
integrante del grupo Movimiento Migrante Mesoamericano:

El Plan Frontera Sur es una estrategia para cazar, detener y retornar al mayor nimero de
migrantes posibles. Hasta ahora, el plan funciona a cabalidad para lo que fue hecho, que
es la represion, y la deportacion de migrantes. Con este plan, México superd el nimero de

deportaciones que hacia Estados Unidos (Calleja, 2015).

Este comentario lo complementa Laura Carlsen, directora del Programa de las Américas del
Centro para la Politica Internacional:

Después de afios de ser testigo de los resultados de la pared infame y la militarizacion de la
frontera norte, que ha matado a miles de migrantes mexicanos y centroamericanos, el modelo
de EU ha sido trasladado mas al sur de la frontera de México con Guatemala, con el apoyo
activo del gobierno mexicano, a pesar de las obvias implicaciones para la soberania nacional
(Al Momento, 2015).

Estas violaciones a los derechos humanos se cometen por presién de Estados Unidos, con
la justificacion de garantizar la seguridad de ambos paises.

Es un plan servil alos intereses de Estados Unidos y al parecer esta funcionando, puesto que
uno de los objetivos era la disminucién del uso del tren para los centroamericanos. Estos
tienen que optar por rutas alternas, lo que implica un mayor riesgo y nuevas formas de
inseguridad hacia ellos. La persecucion de los migrantes en la frontera sur se haincrementado,
tanto por instituciones oficiales, como Instituto Nacional de Migracién y su subordinado
Grupo Beta, Policia Federal, Estatal y Municipal, Guardia Nacional, asi como grupos civiles
delictivos, ya sea el crimen organizado o bandas como los mareros, entre otros. Lo confirma
el director del albergue del Centro Comunitario de Atencién al Migrante en Altar, Sonora,
Prisciliano Peraza Garcia:

México se ha vuelto un rompeolas de la migracién centroamericana para Estados Unidos. A
los migrantes los estan volviendo mas invisibles, haciéndolos ir por lugares mas inhéspitos,
mas dificiles, porque pareciera que apestan y tienen que esconderlos. Los gringos planearon
mal el muro de su frontera (HUGOSADH, 2015).
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Las agresiones ejercidas contra personas migrantes en situacion irregular han estado
presentes, ya que, al ser una poblacién en estado de vulnerabilidad, corren un riesgo mayor
para ser victimas de un delito. AQui vemos una tabla del Boletin de Estadisticas sobre delitos
perpetrados en contra de personas migrantes irregulares en México 2020 de la Secretaria de
Gobernacion en donde podemos ver que el delito mas recurrente es el robo, seguido de
los actos contra la libertad y en tercer lugar, actos relacionados con la migracién, aunque
la trata de personas también tiene un nimero considerable. Es necesario aclarar, como lo
dice la parte debajo de la tabla, que“la informacién hace referencia a las personas migrantes
en situacion migratoria irregular que declararon haber sido victimas de delito en territorio
mexicano y fueron identificadas durante el proceso de ingreso a las estaciones migratorias

durante 2016-2020" (Gobernacién, Boletin de Estadisticas sobre delitos perpetrados en contra
de personas migrantes irregulares en México 2020, 2020). Habra que tomar en cuenta que
muchos de los delitos no estan registrados ni cuantificados.

2016 2017 2018 2019 2020
° 4 o 4 o 4 o 4 o 4
w o w o w o w o w o g
o - O = o= - O = o+ -
Tipo de delito €5 3 5 8 €S 8 £E & £E T
zZy 8 zZy 2 zy 2 zg 2 zy 2
wao 2 wo 2 wo 2 wao 2 wo 2
£8 @ £8 @ £g @ £8 @ £5 @
< < < Z< S <
Total 739 | 115 | 854 | 622 | 79 | 701 | 1070 | 344 | 1414 | 420 | 141 | 561 | 151 | 26 |177
Actos
’e'ac“',"’l"lgd“ ss | 22 | 77 | 25 | - | 25 | 418 | 180 | 598 | 69 | 34 | 103 | 68 | 19 | 87
migracion.
Delitos
de trafico 55| 22 | 77 | 25 | - | 25 | 418 | 180 | 598 | 69 | 34 | 103 | 68 | 19 | 87
ilicito de
migrantes.
Actos bajo
jurisdiccion | - | - | - | 2 | - 2| - | - - -|-|-|-| - |-
universal
Tortura - - - 2 - 2 - - - - - - - - -
Trata de 11 1 12120 | 1 |30 ] 42 | 5 | 47 |49 | 1 | 50| 18 - 18
personas.
Trata de
personascon | 11 1 12 | 29 | 1 [ 30| 42 | 5 | 47 | 49| 1 |50 | 18 - 18
otros fines.
Actoscontra |, 0| 53 | 179 | g2 | 19 | 93 | 177 | 37 | 214 | 15| - | 15| 3 : 3
libertad.
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Secuestro de
menores.

Otras formas
de secuestro - - - - 2 2 - 1 1 - - - - - ;
de menores.

Secuestro. 145 - 145 | 78 - 78 165 - 165 13 - 13 2 - 2

Retencion
ilegal.

Violencia

19 7 26 7 - 7 10 4 14 8 1 9 - - -
sexual.

Violacion. 18 - 18 6 - 6 9 - 9 4 - 4 - - =

Violacion por
presuncion - 6 6 - - - - 2 2 - - - - - -
legal.

Agresion
sexual fisica.

Agresion
sexual no - - = - - - - - - 4 1 5 - - -
fisica.

Tentativa de
homicidio 8 3 1 2 3 5 4 - 4 1 - 1 - = .
intencional.

Otros actos
que causan
la muerte o
que tienen - - - - - - 58 28 86 - - - - - -
la intencién
de causar la
muerte.

Agresiones 'y

amenazas. | ° | ° 9] 2 -] 2 6 - 6 3 - 3 - - .

Agresion
grave.

14 3 17 2 - 2 5 - 5 3 - 3 - - =

Amenaza. 2 - 2 - - = 1 - 1 - - _ _ - :

Coaccion. 20 2 22 B 1 4 28 13 41 35 29 64 10 = 10

Extorsion o

. 20 2 22 3 1 4 28 13 41 35 29 64 10 - 10
chantaje.

Negligencia. - - - 1 - 1 - - - 2 - 2 - - -

Negligencia
relacionada
con la
conduccion
deun
vehiculo.

Robo. 450 54 504 | 459 | 63 | 522 | 314 75 389 | 219 | 76 | 295 | 34 7 41

Robo de
personas.

450 54 504 | 459 | 63 | 522 | 314 75 389 | 219 | 76 | 295 | 34 7 41
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Fraude. - - - - - - 2 - 2 6 - 6 - - -
Corrupcion. | 12 - 12 10 - 10 5 - 5 12 - 12 | 12 - 12
Abuso de 12| - 122 10| - |10 s - 5 7 - 7 | 12 - 12
funciones.
Soborno ) _ _ ) . . _ ) _ 5 ) 5 ) ) _
pasivo.
No
especificado. 6 2 8 ! ! 6 6

Las cifras pueden diferir de las publicadas en los informes de Gobierno y de Labores debido al proceso de validacién de la informacion.
Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, SEGOB, con base en informacion registrada en las estaciones
migratorias, oficinas centrales y locales del INM.

Las mujeres no escapan de estos peligros. Al igual que los nifios y nifias. Por su mayor estado
de vulnerabilidad son presas faciles para estos grupos. Las redes de trafico de personas
migrantes siguen establecidas en el mercado negro, entrecruzandose con otros delitos, por
lo que los y las migrantes pueden ser victimas de varias agresiones que ponen en riesgo su
integridad, al ir en busca de una mejor calidad de vida.

Por otro lado, Estados Unidos ha invertido recursos econdmicos y humanos en la militarizaciéon
de la frontera sur de México con el Plan Frontera Sur:

El Departamento de Estado de Estados Unidos ya ha invertido 86 millones de ddlares en la
capacitacion de los elementos de seguridad que patrullan la frontera sur de México y en la
entrega de equipos de comunicacién y aparatos de inspeccidon no intrusiva, como vehiculos
equipados con rayos X, escaneres y rayos gamma, para detectar armas, drogas, explosivos,
dinero ilicito y productos de contrabando, en autobuses, camiones, tréileres y coches
particulares (...) Como consecuencia de esa inversion millonaria, organizaciones civiles critican
que México ha militarizado su frontera sur aplicando una “politica del miedo” para contener
el flujo migratorio de Centroamérica, la cual ya se refleja en las estadisticas de detencién y
deportacién (HUGOSADH, 2015).

Mas que una reubicacion y un traslado virtual de la frontera México-Estados Unidos es una
reactivacion de una politica migratoria en México que tampoco es nueva. Todo esto aunado
alinterés econdmico que tiene Estados Unidos en el sureste mexicano, el cual podria ser por
lariqueza de recursos naturalesy es por eso que se agudiza la militarizacion de esta frontera.
La soberania nacional mexicana se ha puesto en duda gracias al intervencionismo
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estadounidense que ha permanecido a lo largo de la historia. Yvon Le Bot (2007) critica al
Estado, ya que los flujos migratorios van mas alla de las politicas excluyentes de un Estado-
Nacién:

Los Estados nacionales constituian los marcos de referencia naturales para el estudio de los
conflictos, cuyos principales desafios eran la integracidon nacional, la modernizacién, la toma
del poder politico o el control estatal del modelo de desarrollo. Hoy esos Estados nacionales
ya no son referentes suficientes para el estudio de actores y figuras culturales que desbordan

las fronteras, que se inscriben en flujos y redes transnacionales (Bot, 2007).

A esto anade:

El Estado se debilité donde tenia alguna fuerza —en muchos paises del continente no ha
tenido mucha fuerza nunca-; la politica perdié centralidad; la gente ya no cree mucho en las

instituciones estatales y menos en el sistema politico; la nacién se abrié hacia fuera (Bot, 2007).

Se ha tratado de criminalizar, perseguir y repatriar a los migrantes, sobre todo a los
centroamericanos indocumentados, con el fin de seguir manteniendo la seguridad nacional
basada en prejuicios que tienden ser discriminatorios. Esto ha ocasionado una sociedad
fragmentada y abierta. Incluso, catalogar de “ilegales” a estas personas es reflejo de esta
sociedad quebrantada. No puede haber personasilegales; seria una negacién a los contenidos
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en cuyo articulo primero plantea que todas
las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Sin embargo, en la actualidad,
en muchas ocasiones, las mercaderias y los productos tienen mas estatus que las personas.

Hoy se trata de una migracién popular masiva que requiere de nuevas acciones para poder
solucionar las problematicas aqui expuestas.

Politica migratoria actual
Quédate en México

A finales del gobierno de Enrique Pefia Nieto y a principios del gobierno de Andrés Manuel
Lépez Obrador, se dio un nuevo fendmeno dentro de la migraciéon indocumentada: las
caravanas de migrantes. Estas“historicas oleadas”como han sido llamadas por los medios de
comunicacion, son resultado de varios factores, como de las graves carencias institucionales
de Centroamérica, que no han sabido responder a las demandas de su poblacién, asi como
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de problematicas sociales que los invaden como la inseguridad, la pobreza, el desempleo
o empleos precarios, la violencia en todas las formas, desigualdades, entre otros factores.

Estas situaciones han provocado que los flujos migratorios sigan ensanchandose, tratando
de llegar a un pais como Estados Unidos, que los necesita, pero sélo por debajo del agua,
puesto que los centroamericanos y los mexicanos siguen haciendo los trabajos que no todos
los estadounidenses y otras migraciones estan dispuestos a realizar. Siguen construyendo los
espacios que hacen girar la rueda de la economia en ese pais, como los estadios, hospitales
y otros.

En su calidad de presidente electo, Andrés Manuel Lopez Obrador prometié que a los migrantes
extranjeros se les respetarian sus derechos en el paso por territorio mexicano y ofrecié
otorgarles permisos de trabajo para incorporarse a proyectos como el Tren Maya. De acuerdo
con el gobierno federal, la politica migratoria consta de dos principios: el respeto irrestricto
a los derechos humanos y el desarrollo social y econédmico como base las de las dindmicas

migratorias, esto de acuerdo con E/ Economista (Arista, 2019).

Sin embargo, “en los primeros tres meses del gobierno de Lopez Obrador se han deportado
a 31,494 extranjeros que entraron de manera ilegal a México” (Arista, 2019). Andrés Manuel,
en los ultimos meses del gobierno de Enrique Pefia, comentd que, durante su mandato, él
no enfrentaria a las personas migrantes con el uso de la fuerza y las deportaciones, como
se habia estado haciendo hasta ese momento, sino que con otras formas que ofrezcan
alternativas a las y los migrantes. Pero el nimero de deportaciones y la militarizacion de las
fronteras a través de la Guardia Nacional hace ver lo contrario.

La intencion de las caravanas era llegar al pais vecino del norte para solicitar asilo.

En su edicion del 24 de noviembre, el Washington Post informa que el gobierno de Donald
Trump tiene el apoyo del préximo gobierno de México encabezado por Andrés Manuel Lopez
Obrador, para impulsar el plan denominado “Quédate en México". Ese plan consistiria en que
los solicitantes de asilo que llegan a Estados Unidos por su Frontera Sur podrian ser devueltos

a México para esperar la resolucion de su caso en las cortes estadounidenses (Pombo, 2018:1).

De acuerdo a la autora, este es el procedimiento del programa Quédate en México:

Las personas de terceros paises que lleguen a la frontera sur de Estados Unidos a pedir asilo,

tendran que esperar primero en México a ser recibidas por las autoridades estadounidenses
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para pasar una entrevista de temores fundados. Después de dicha entrevista, serian devueltas a
Méxicoy tendrian que esperar a que sus casos fueran tramitados en las cortes estadounidenses

(es decir entre dos y cinco afios) (Pombo, 2018:3).

En el mismo texto se hace referencia al nimero de solicitudes por quienes piden asilo y el
tiempo que tardan en responderles:

En 2017 México recibid 14,596 solicitudes de la condicién de refugiado mientras que Estados
Unidos recibié 143,000 solicitudes de asilo afirmativo. De ese nimero de solicitudes, 79,000
se presentaron en algun puerto de entrada de la frontera con México. Se trata de personas
provenientes de decenas de paises del mundo que transitan por territorio mexicano (...) En
México la resolucion de una solicitud de la condicién de refugiado deberia resolverse en 45
dias habiles, la mayoria de los solicitantes deben esperar mas de 6 meses y algunos mas de un
ano enrecibir respuesta de la COMAR, lo que redunda en un nimero muy alto de abandonos o
desistimientos. En el caso de Estados Unidos, el tiempo establecido por la ley para la duracion
del tramite es de 180 dias. Sin embargo, en la actualidad la gran mayoria de los casos exceden
los dos ainos de espera y algunos duran hasta 5 afos. De tal manera, en junio 2018 existia un
numero de 320,000 casos pendientes de asilo afirmativo y un total de 746,000 casos pendientes
de asilo de cualquier tipo (Pombo, 2018:1-2).

En unainvestigacion que realizaron Rodrigo Soberanes y Javier Garcia en la plataforma Quinto
Elemento Lab, llamada Migrar bajo las reglas del COVID, se menciona que:

El 2020 habia comenzado con un fuerte incremento del flujo migratorio, segun muestran las
cifras de la Comisién Mexicana de Ayuda al Refugiado (COMAR). Durante los tres primeros
meses, la COMAR habia registrado un incremento del 34% de solicitudes de refugio recibidas

con respecto al mismo periodo del 2019 (Soberanes & Garcia, 2020).

Esto hace que exista un numero bastante grande de solicitantes de asilo en las fronteras
entre México y Estados Unidos, con una situacion irregular de documentos y sobre todo de
incertidumbre. La incapacidad del gobierno mexicano de responder ante la proteccién y
asistencia hacia los migrantes se ha visto expuesta. La visidon y propuesta iniciales del actual
presidente de México, basadas en una 6ptica humanitaria y de derechos hacia este grupo
de poblacién, se han ido deteriorando con la practica, pues ahora, frente a una pandemia
internacional, esta problematica se ha agudizado y aunado del poco apoyo que se les ha
brindado, se ha utilizado de manera desmedida la fuerza nacional en su paso y transito por
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el pais, provocando violaciones a derechos humanos a la poblacién migrante. Esto es debido
a la criminalizacion de la poblacion migrante y de acuerdo con informacién filtrada de la
Secretaria de la Defensa que obtuvo el grupo de hacktivistas Guacamaya:

El Ejército mexicano emplea casi el mismo nimero de soldados para tareas de contencion
migratoria que para las operaciones castrenses contra el crimen organizado; esto, pese a que
transitar sin documentos por el pais no es un crimen, ni tampoco un delito, sino Unicamente
una falta administrativa (...) Por otra parte, cabe precisar que no solo la SEDENA hace labores
de contencién migratoria: también la Guardia Nacional y la Marina Armada participan en
estas tareas muy activamente (...) En Tapachula, otra de las principales puertas de entrada de
la migracién de Centroamérica, el Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova ha
documentado sobre el terreno que en los operativos conjuntos la Guardia Nacional emplea

“tacticas castrenses” para “encapsular”y detener migrantes (Ureste, 2022).

Deberiamos cuestionarnos estas tacticas, el como se llevan a los migrantes en calidad de
detenidos y no de rescatados, como lo dictan los informes del Instituto Nacional de Migracién.
El flujo migratorio no ha bajado durante la pandemia, aunque numeros oficiales digan lo
contrario:“El cierre de las fronteras en el norte y el sur de México trajo un cambio tremendo
que se reflejé en abril, cuando la cifra de solicitudes bajé en 86% con respecto al mismo
periodo del afo anterior” (Soberanes & Garcia, 2020). Pero esto no significa que hayan dejado
de migrar, sino que han tenido que encontrar otros caminos, aunque no hayan llenado
solicitudes de asilo; la situacion en sus paises de origen se sigue agudizando.

Los migrantes se encuentran hacinados dentro de estaciones migratorias, refugios o en las
calles buscando dénde quedarse, con todos los riesgos de contagiarse de este virus. El apoyo
de las organizaciones civiles se ve rebasado por la cantidad de personas que estd saliendo de
los paises centroamericanos en busca de mas oportunidadesy mejora de su calidad de vida.
Biden, como presidente de Estados Unidos, cuenta con el apoyo judicial para cancelar el
programa Quédate en México, el cual forma parte de Protocolos de Protecciéon Migratoria
(PPM), creado en la administracion de Trump.

Sin embargo, el estado de Texas impugné la decision, por lo que volvié a aplicarse el protocolo.
A pesar de esto, en junio de 2022, el Tribunal Supremo de Estados Unidos, “dictaminé que el
presidente tenia capacidad para poner fin al programa migratorio del anterior presidente,
Donald Trump” (Jiménez, 2022). Esto significa que “varios miles de migrantes obligados
hasta ahora a esperar en México podran, por tanto, entrar en Estados Unidos para tramitar
sus solicitudes de asilo” (Jiménez, 2022).
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Es importante cuestionarnos como es que siguié operando el Programa a pesar de su
ilegalidad y de violar los derechos humanos de la poblacién migrante. De acuerdo con una
publicaciéon de WOLA, se describe a esta politica publica de la siguiente manera:

(...) politica inhumana e ilegal que ha obligado a mas de 71.038 personas solicitantes de
asilo a esperar en México por sus audiencias de inmigracion en Estados Unidos. La politica de
“Quédate en México” ha impulsado a niveles sin precedentes la creacién de campamentos —
con condiciones de vida profundamente insalubres e inseguras— en las ciudades fronterizas
mexicanas, donde las personas solicitantes de asilo son expuestas de nuevo a peligrosos
actores criminales, con mas de 1.500 casos reportados de violacion, secuestro, tortura y otros
delitos contra las personas sujetas al programa. Incluso cuando los casos llegan a la corte de
inmigracion de Estados Unidos, el dificil acceso a un abogado y los procedimientos apresurados,
amenudo virtuales, han hecho que obtener asilo sea casiimposible: de los mas de 15.000 casos
cerrados a los que personas solicitantes de asilo asistieron a todas sus audiencias mientras
permanecian en México, solo 720 (el 4,7 por ciento) recibieron algun tipo de alternativa a la
deportacién —Ila tasa media de alivios del sistema de inmigracién fue del 28,4 por ciento en
2020— (WOLA, 2021).

Es una politica que ha violado el derecho de buscar asilo de la poblacién migrante que huye
de sus paises de origen para encontrar proteccién en otros lugares. Es por esta razén que
también se ha violado el derecho internacional, ya que la Convencion de Ginebra sobre el
Estatuto de los Refugiados (1951) expresamente prohibe a los paises expulsar a quienes
solicitan ese estatus a terceros paises.

El articulo 33 dice: Prohibicion de expulsion y de devolucion (“refoulement”) 1. Ningun Estado
Contratante podra, por expulsidon o devoluciéon, poner en modo alguno a un refugiado en las
fronteras de los territorios donde su vida o su libertad peligre por causa de su raza, religién,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de sus opiniones politicas (ACNUR,
1951:9).

Estados Unidos no ha buscado otra estrategia de garantizar este derecho, asi como de
promover una migracion segura y ordenada dentro de su territorio.

Nuestro pais se mostrd en desacuerdo al programa Quédate en México. Sin embargo, para
no negar el derecho, se garantizo el espacio en campamentos en Tijuana y otros poblados
fronterizos. Aun asi, estos no son los lugares mas seguros ni estan bajo las condiciones de
salubridad minimas, ademas de que estan bajo el acecho del crimen organizado.
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La misma publicacién de WOLA sugiere lo siguiente:

(...) la administracion de Biden necesita desmantelar por completo las politicas migratorias
restantes de la era Trump como Titulo 42 y reemplazarlas por medidas que apunten a un
sistema de asilo que ofrezca el debido proceso a quienes huyen de sus hogares en busca de
proteccion (WOLA, 2021).

Ademas de las medidas que buscan dar proteccidn a personas que huyen de sus paises de
origen, es necesario revisar el discurso que maneja el Partido Republicano, sobre todo en
el Congreso de Texas, el cual cae en el extremismo de Trump, criminalizando a la poblacién
migrante, haciendo referencia a que son delincuentes o como si fuera una invasiéon de una
fuerza militar. Segun Trump y haciendo referencia a su pais, “vamos a pagar un precio muy
alto durante muchos afos en términos de terrorismo y crimenes” (Jiménez, 2022).

El discurso de autoridades migratorias tiende a caer en prejuicios y estereotipos, lo cual
se refleja en la planeacion e implementacién de politicas publicas como el Protocolo de
Proteccion Migratoria. Sin embargo, como autoridades y tomadores de decisiones, tienen que
basarse en informacién mas objetiva y cercana a la realidad de toda la poblacién migrante.
COVID-19 Yy cierre de fronteras: el imbo de los y las migrantes

La situacion irregular de los migrantes hace que sean vistos como una amenaza para la
poblacion del pais, asi como portadores del virus, al estar en transito por lugares inhéspitos
y probablemente sin los cuidados necesarios. Lo anterior no por deseo, como muchos de
las y los mexicanos que transitaban sin proteccidn, sino por necesidad. Algunos y algunas
migrantes salieron de sus paises de origen en los meses de diciembre, enero, febrero o marzo
de 2020, antes de que la pandemia llegara a América de forma determinante.

Esta situacion hizo que la dindmica migratoria cambiara. Esto se describe en la investigacion
antes citada, Migrar bajo las reglas del COVID:

Quedd cerrado el paso para autobuses con personas que el INM deporta a puntos en Guatemala
y a la frontera con Honduras. Pero eso no impidié a esa institucién vaciar sus instalaciones,
deshaciéndose de las y los migrantes, dejandolos en la calle, a expensas del virus, dentro de

territorio mexicano (Soberanes & Garcia, 2020).

Todas las dindmicas migratorias se vieron afectadas a la llegada del virus. Las instituciones
gubernamentales mexicanas actuaron de una forma poco o nada humanitaria, dejaron a su
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suerte a centenas de migrantes en la calle, los cuales estuvieron vagando en las calles del
sureste mexicano:

Con las fronteras norte y sur cerradas, a las y los migrantes llevados a Talisman (localidad
fronteriza en Chiapas) sélo les quedaba la opcién de buscar nuevos caminos y destinos en la
nueva realidad impuesta en el contexto de la pandemia del COVID-19(...) El haberles cerrado
la frontera fue muy dramatico para ellos porque no podian avanzar ni para delante, ni para
atras. El fenédmeno migratorio quedé a la intemperie. Este virus los hizo mas vulnerables, dijo
el director del albergue Belén, el padre César Cafiaveral, en una entrevista realizada el 1 de

agosto pasado (Soberanes & Garcia, 2020).

Las deportaciones a la inversa fueron una situaciéon nueva para las y los migrantes que
ingresaron a territorio mexicano antes de la pandemia:

El centro Fray Matias de Cérdova ha podido saber que, ademads de realizar traslados nocturnos
y diurnos a la frontera, el INM también ejecuté “deportaciones a la inversa”. Es decir, personas
que estaban detenidas en la estacion Siglo XXI de Tapachula, aparecieron a 560 kilémetros,
en Villahermosa, Tabasco; en Tenosique, a 780 kildmetros; o en Acayucan, Veracruz, a 630

kildbmetros (Soberanes & Garcia, 2020).

En vez de llevarlos hacia la frontera sur en donde se conecta con Guatemala, los llevaron
hacia el norte y los dejaron en lugares que los y las migrantes no conocian. Las estaciones
migratorias quedaron vacias, para prevenir el hacinamiento durante el COVID.“Fue asi como
el INM decidié en febrero ubicar fuera de sus instalaciones a la poblaciéon migrante que
habia detenido. Si antes los perseguia para encerrarlos y expulsarlos, ahora los liberaba”
(Soberanes & Garcia, 2020).

Otra situacién nunca antes vista, fueron los “coyotes” que trabajaban de forma inversa. Ahora
el flujo de migrantes no iba del sur al norte, sino al contrario. La misma investigacion de
Quinto Elemento Lab lo describe de la siguiente manera:

Una de las consecuencias inesperadas de la pandemia es el trafico de migrantes a la inversa.
En julio, el albergue Belén de Tapachula recibié una llamada desde otro refugio ubicado en
Ciudad Juarez, Chihuahua, frontera con Texas. Una familia migrante hondurefa que no pudo
cruzar a Estados Unidos estaba a punto de iniciar el viaje de regreso a su pais, apurada por
una emergencia familiar. La familia tuvo que pagar los servicios de un traficante para salir de

México, cruzar Guatemala y volver a Honduras. El negocio de los coyotes, para entonces, habia
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cambiado. Tenian ya listas las rutas hacia el sur y los métodos para cruzar a los migrantes en
las sombras. El transito de regreso (...) Desde Guatemala incrementé mucho el trafico de
personas a la inversa, hacia los paises de origen. [Los coyotes] estan cobrando una muy buena
cantidad, conté el sacerdote Canaveral (director del albergue Belén de Tapachula) (Soberanes
& Garcia, 2020).

Por otro lado, si la discriminacion estaba presente en la vida de los migrantes que salen de
manera forzada de su lugar de origen, ahora se hizo mas aguda. Se les vio como personas
portadoras del virus, no se les queria en los lugares de paso. La xenofobia que se ha ido
construyendo por afios, se reforzé debido a esta nueva enfermedad. A menudo, eran vistos
como los que llevaban las enfermedades a los lugares por los que pasabany esta vez no fue
la excepcion. Gracias a testimonios de personas que manejan los albergues para poblacion
migrante, se pudo conocer que autoridades municipales ordenaban a los albergues de
migrantes cerrar sus puertas, sin importar que dejaran al desamparo a esta poblacién, que
de por si era vulnerable, durante esta etapa, lo son mas (Soberanes & Garcia, 2020). Los y las
migrantes enfrentaron discriminacion, retenes, un virus que ataca al mundo entero, albergues
cerrados y servicios consulares cerrados hasta nuevo aviso.

Un migrante entrevistado en esta misma investigacion, comentd lo siguiente:

El COVID es real, es un virus que estd a nivel mundial y uno sinceramente tiene que irse
adaptando. EI COVID vino a quedarse, no se va a ir. Uno no puede estar esperando a que se vaya
porque no se va a ir. ;Qué vamos a hacer queddndonos en Honduras muriendo de hambre?
(Soberanes & Garcia, 2020).

La necesidad es latente, las problematicas sociales no se paralizaron ante el COVID, siguen
agudizandose y la situacién complicada de los y las migrantes sigue creciendo igual y de
forma paralela.

Son desigualdades que se han construido por siglos y no van a cambiar en poco tiempo. Eso
se entiende, pero también es porque no se ha querido cambiar. Las situaciones de pobreza
y precariedad laboral han permanecido en Centroamérica y en México por anos, no han
disminuido. La discriminacién a la poblacién migrante es porque las autoridades mexicanas
lo han legitimado en las estaciones de control migratorio, asi como en el uso indiscriminado
de la fuerza en las detenciones y deportaciones, lo que significa que la politica migratoria
no se cumple a cabalidad.
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Se ha verticalizado la frontera norte de México, es decir, hay una frontera que corre desde
el sur del pais hasta el norte bajo miles de controles migratorios. Y para complicar mas la
situacion irregular de miles de migrantes, muchos de ellos y ellas se encontraron mucho
tiempo en el limbo, al estar encerrados en un pais que no es el suyo y aun cuando querian
regresar a su pais de origen, no era posible debido al cierre de fronteras indefinido debido
a la COVID 19. Ahora, se han realizado deportaciones masivas por parte de Estados Unidos
hacia el sur de México y los y las migrantes junto con sus familias se encuentran dentro de
un Estado al que ellos/ellas mismas llaman “Estado-cércel’, el cual es Chiapas (Soberanes &
Garcia, 2020).

Militarizacion y derechos humanos de la poblacion migrante

Un conjunto de organizaciones civiles dedicadas a la defensa de derechos humanos de las
personas migrantes (COMDHSE), a través de un documento que presentan ante la Suprema
Corte de la Justicia de la Nacion, analizan la constitucionalidad de la Ley de la Guardia Nacional
y las consecuencias que ha tenido el despliegue de las fuerzas de seguridad militarizada en
temas de control y verificacion migratoria.

Una de las primeras consideraciones que establece el texto es la siguiente:

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en adelante, SCIN) ha sefialado que el articulo
21 que denomina que la seguridad publica corresponde a instancias de seguridad de caracter
civil constituye no solamente una disposicién que distribuya competencias, sino una garantia
orgdnica protectora de los derechos de las personas, en particular la integridad personal, y por
lo tanto, debe traducirse en condiciones que garanticen que la seguridad quede en manos de
instituciones civiles en naturaleza, composicién, orientacion, mando y operacion (COMDHSE,
2022:4).

La seguridad militarizada lejos de garantizar la proteccién y garantia de derechos humanos
de la poblacion en general, y en especifico de la poblacion migrante, es violatoria y atenta
contra su integridad y seguridad.

Desde la creacion de la Guardia Nacional, se cuestionaba su formacidn castrense, al estar
formada en su mayoria por elementos de la SEDENA, de la Policia Militar y de la Policia Naval,
aproximadamente un 80% de sus integrantes (COMDHSE, 2022:6-7).

De acuerdo con la intervencion de la fuerza armada en la seguridad publica del pais, el
mismo texto refiere a lo siguiente:
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(...) en el Sistema Universal se han reiterado estas preocupaciones respecto a la presencia de
militares en tareas de seguridad publica en el pais. Asi lo refirié desde 2008 la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) durante una visita a México,
estableciendo que el uso de militares es fundamentalmente inapropiado—en cuanto a la
capacitacion, la filosofia, el equipamiento y las perspectivas— en el desarrollo de funciones
civiles para hacer cumplir la ley. Esta postura se mantuvo en posteriores visitas al pais, como la
ocurrida en 2015, en la que el Alto Comisionado hizo especial mencién a esta preocupacion,
recomendando el retiro programatico de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica
(COMDHSE, 2022: 10-11).

La falta de sensibilidad y de trabajo con perspectiva de derechos humanos de la fuerza
militarizada se hace presente a la hora de tratar con la poblacién, en especifico, con poblacién
que se encuentra en estado de vulnerabilidad, por ejemplo, las y los migrantes.

Como antecedente, lo que se ha documentado a través de las organizaciones civiles, asi como
de los datos de las Fiscalias del sur, es alarmante. Asi lo establece el mismo texto:

El Plan Frontera Sur evidencié las consecuencias directas para la vida e integridad de las personas
migrantes del enfoque de seguridad militarizado en las politicas migratorias. La exacerbacion
del control migratorio desde esta perspectiva, generd un incremento de los riesgos debido a
la alteraciényy diversificacién de las rutas migratorias y el fortalecimiento de las redes de tréfico
de personas, lo cual tuvo como consecuencia un incremento del 140% en la tasa de crimenes
contra personas migrantes entre 2014 y 2015 en la regidn de la frontera sur de México, de
acuerdo con los datos de las Fiscalias estatales de Chiapas, Veracruz, Oaxaca y Tabasco. Al
respecto, los albergues de atencion a migrantes pertenecientes a la Red de Documentacién de
las Organizaciones Defensoras de Migrantes (REDODEM), reportaron un incremento del 50%
enlos crimenes contra migrantes por parte de las autoridades mexicanas de 2014 a 2015. Otras
organizaciones de la sociedad civil también sefialaron los efectos en términos del incremento

del uso excesivo de la fuerza en los operativos de control migratorio (COMDHSE, 2022:13).

En la actualidad, con la creacién de la Guardia Nacional, la situacién para la poblacién migrante
no cambié mucho. Esta se concentré en la contencion de fronteras y flujos migratorios, segun
el acuerdo que se tuvo en 2019 con Estados Unidos.

Cabe senalar que la GN refiere que el despliegue militar en la frontera se realiza para la
proteccion de las nifias y nifos migrantes, sin embargo, no refieren acciones encaminadas a

otorgar proteccién internacional identificando a quienes podrian ser solicitantes de refugio, ni
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se contempla a la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) como instancia dentro
de los operativos, priorizando la presencia de Fuerzas Armadas y GN en dichos operativos
(COMDHSE, 2022:15).

Andrés Alonso Pérez en su articulo Los Derechos Humanos y el acuerdo migratorio entre México
y Estados Unidos comenta que:

El hecho de que la Guardia Nacional expulse o detenga a migrantes en la frontera sur
de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo, en el ejercicio de una orden superior
proveniente del Ejecutivo Federal, constituye un atentado contra el principio de que el Estado
mexicano debe respetar los derechos humanos sefialados en la ley suprema y en los tratados
internacionales. Los casos de retenciones y deportaciones estan plenamente registrados y
su testimonio es publico. Basta conocer el Informe del monitoreo de derechos humanos del
éxodo centroamericano en el sureste mexicano (Colectivo de Observacién y Monitoreo de
Derechos Humanos en el Sureste Mexicano, 2019), en donde estan registrados los operativos
de detencion y expulsién, aunados a las condiciones que privan en los centros de retencién

para acreditar estas humillaciones (...) (Pérez, 2019:181-182).

Ademas de la Guardia Nacional, las autoridades migratorias (como el Instituto Nacional de
Migracién), también han tenido algunas observaciones. El Informe que menciona este autor
documenta que:

El Colectivo de Monitoreo observé que las nifias, niflos y adolescentes no acomparnados,
después de haberse formado en el Puente Internacional y recibir la misma informacién que
los adultos, fueron identificados y detenidos por el INM. Posteriormente fueron llevados,
ilegalmente, al centro de detencion SXXI, para realizar el procedimiento administrativo
migratorio (PAM) de ingreso, registro y posterior deportacién. Muchos NNA quedaron en
detencién migratoria en instalaciones del INM o en albergues de puertas cerradas del DIF en

Tapachula, a excepcién de quienes fueron deportados de forma exprés.

Ademas, se observo a los Oficiales de Proteccién a la Infancia (OPI) del INMy psicélogos del DIF
realizando entrevistas a NNA no acompaiados en el puente fronterizo y luego llevarlos con el
consul del pais respectivo, para elegir entre ser deportados o trasladados a los albergues del
DIF.(...) Aquellos que fueron conducidos a la Estacién Migratoria de Tapachula o alos albergues
del DIF, y consiguieron suspender su deportacion solicitando asilo, quedaron a la espera de
que se le reconociera el derecho a la representacion legal por parte de las organizaciones de

derechos humanos. En este contexto, se registro la ausencia e inaccion total de la Procuraduria
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de Proteccién a la Nifas, Niflos y Adolescentes en Chiapas, asi como la ausencia de los SIPINNAS
federal y local. Tampoco hubo presencia de funcionarios de COMAR para identificar menores
con necesidad de proteccion internacional. La detencién de NNA no acompanados, la falta de
claridad sobre su procedimientoy su pronta deportacién, constituyé una violacion al principio
de no detencién migratoria sin excepciones a NNA, de proteccion internacional, y de su derecho
alaaplicacion de medidas de proteccion en funcién del Interés Superior de la Nifiez (Colectivo

de Observacion y Monitoreo de Derechos Humanos en el Sureste Mexicano, 2019:66-67).

Por otro lado, expedientes de la CNDH documentan quejas durante el 2020 en torno a
violaciones de derechos humanos de poblacién migrante:

Por otro lado, derivado del papel de las Fuerzas Armadas en estos operativos, la CNDH sefal6 a
la GN, SEDENAy SEMAR entre las principales autoridades relacionadas con presuntas violaciones
de derechos humanos en contra de personas migrantes, de acuerdo con las quejas recibidas
durante el 2020, ano en el que se radicaron 3,977 expedientes relacionados con violaciones a
derechos de personas migrantes (COMDHSE, 2022, pag. 16).(...) En 2021, la CNDH registré al
menos 504 quejas contra la GN, de esa cifra, por lo menos 93 quejas fueron por detenciones
arbitrarias, 89 por transgresiones a los derechos de las personas migrantes, 61 por trato cruel,
inhumano o degradante, 15 por tortura, ocho por privacion de la vida y 7 por desapariciones
forzadas. Ademas, la CNDH registro 436 quejas en contra de Sedena, lo que sitta a la GN como

el cuerpo armado con mas quejas por violaciones a derechos humanos (COMDHSE, 2022:19).

Algunos de los diversos casos registrados por la CNDH como por COMDHSE que tratan
violacion a derechos humanos por autoridades migratorias son los siguientes:

a. El asesinato de un hombre de nacionalidad cubana cometido por agentes de la GN que
dispararon contra una camioneta que transportaba a cerca de trece personas migrantes en el

emitié la Recomendacién 92/2021.

b. Actos de tortura a los que fueron sometidos hombres migrantes y solicitantes de refugio
detenidos en el médulo masculino de la Estacion Migratoria Siglo XXI por parte de elementos
dela GNy el INM;

c. La tortura de personas, en su mayoria afrodescendientes provenientes de Haiti, detenidas

en la Estacion Migratoria Cucapé Il en Tuxtla, tras los operativos realizados por el INM y la GN

en agosto y septiembre de 2021.
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(...) d. EI 20 y 23 de enero de 2020, elementos del INM y de la Guardia Nacional agredieron
con piedras, toletes y escudos a personas migrantes que intentaban ingresar a México por los
municipios de Suchiate y Frontera Hidalgo, Chiapas, a fin de impedir su avance. Los elementos
detuvierony trasladaron a las personas migrantes a una estaciéon migratoria. Por estos hechos,
la CNDH emitié la recomendacion 50/2020 dirigida a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana y el INM, al constatar violaciones a los derechos humanos a la seguridad juridica,
integridad personal, trato digno, asi como al interés superior de la nifiez y de la adolescencia,
atribuibles a elementos de ambas dependencias (COMDHSE, 2022:18-19).

La poblacién migrante ha sufrido agresiones por el hecho de ser extranjeros de manera
indocumentada, y a esto se le suma, el acceso desigual a la hora de buscar la garantia de
sus derechos humanos. Asi lo establece la Corte Interamericana de Derechos Humanos:
“dicha condicién de vulnerabilidad se presenta en situaciones de jure (desigualdades entre
nacionales y extranjeros en las leyes) y de facto (desigualdades estructurales), en las que los
prejuicios sobre este grupo permiten la reproducciéon de condiciones de vulnerabilidad y
agudiza las condiciones para que sus derechos sean violados” (COMDHSE, 2022:21).

México establece en su Constitucién Politica que todas las personas que pisan el territorio
mexicano tienen la protecciony garantia de sus derechos humanos, por lo que no hay ninguna
excepcion constitucional para tratar a la poblacién migrante de manera diferente. Asi lo
tendrian que hacer las instituciones que trabajan en la ejecucién de la politica migratoria.

Ademas, es necesario puntualizar la intervencién de la Guardia Nacional dentro de los
controles migratorios y fronterizos, asi como limitar el uso de la fuerza y trabajar bajo la
perspectiva de derechos humanos, asi como no seguir el discurso de nuestro pais vecino al
norte al criminalizar a la poblacién migrante al tratarlos como tal.

Critica y recomendaciones a la actual politica migratoria

Los gobiernos de Biden y de Lépez Obrador, al no suspender en su totalidad el programa
Quédate en México, a través de la cancilleria mexicana, se logré hacer una negociacion para
ejecutarlo de otra forma, por ejemplo, con medidas como:

Mayores recursos para albergues y organizaciones internacionales, la proteccion para grupos
vulnerables, la consideracion de las condiciones locales de seguridad y de capacidad de los
alberguesy de atencién del Instituto Nacional de Migracion, asi como la aplicacion de medidas
contra la COVID-19 como revisiones médicas y la disponibilidad de vacunas para las personas

migrantes. En virtud de esa revision, sefialan desde Relaciones Exteriores, el Gobierno de México
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ha decidido que, por razones humanitarias y de manera temporal, no retornard a sus paises de
origen a ciertos migrantes que tengan una cita para aparecer ante un juez migratorio en Estados
Unidos para solicitar asilo en ese pais. El Departamento de Seguridad Nacional ha informado
que el acuerdo incluye el compromiso de que los procedimientos migratorios terminen por
lo general en un plazo de seis meses (...) La readaptacion del programa contempla también
nuevas facilidades para acceder y comunicarse con abogados y establece excepciones para
personas”“particularmente vulnerables” El Gobierno de Estados Unidos, agrega un comunicado,
“trabajard en estrecha colaboracion con el Gobierno de México para garantizar que haya refugios
seguros disponibles para los inscritos en el programa”. Ademas, las personas afectadas tendran
derecho a un traslado desde y hacia los puestos fronterizos y, mientras esperan, podran contar

con permiso de trabajo, atencion médica y otros servicios basicos en México (Manetto, 2021).

En diciembre de 2021, Estados Unidos y México anunciaron un nuevo programa en donde
buscan beneficiar a medio millén de jovenes en riesgo, al cual llamaron Sembrando
Oportunidades. Segun un documento del gobierno mexicano:

Nuestros esfuerzos complementarios estan programados para comenzar en Honduras, donde
Amexcid y USAID planean brindar habilidades y experiencia a los jovenes con el propoésito de
conducirlos hacia un empleo a largo plazo, reduciendo el riesgo de la migracién irregular. Bajo
estainiciativa, nuestro objetivo es llegar a mas de 500,000 jévenes en riesgo en Honduras. Tanto
México como Estados Unidos han destinado recursos para este proyecto y ambas agencias ya
han comenzado a coordinar esfuerzos (...) “Sembrando Oportunidades” representa la visién
compartida y compromiso conjunto para promover un desarrollo mas inclusivo y sostenible

en El Salvador, Guatemala y Honduras. (Secretaria de Gobernacién, 2021).

Hasta el momento, no hay informes de inicio de este programa ni de monto asignado para
la ejecucion de éste, lo cual resulta preocupante ya que al parecer sélo es una declaracién de
estos gobiernos, sin darle laimportancia requerida. En caso de ser ejecutado, seria interesante
analizar cual es el impacto para estos jovenes, y si realmente ayuda a mejorar sus condiciones
de vida y disminuir la migracién indocumentada.

La declaraciéon conjunta de la cumbre de México, Estados Unidos y Canada, recordd en
conversaciéon con EL PAIS Roberto Velasco, jefe de la Unidad para América del Norte de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, “incluye abrir mas vias legales para la migracién como
un compromiso de los tres paises, profundizar los programas de empleo temporal, como los
programas agricolas, ver hacia qué sectores se pueden extendery, en general, cémo se puede

ordenar el flujo migratorio”. Para el Gobierno de Lépez Obrador, “mientras haya una demanda
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de mano de obra, mientras haya una demanda de las actividades que realizan los migrantes,
la disyuntiva es si queremos que esto ocurra de manera desordenada, irregular y peligrosa o

queremos que ocurra de manera ordenada, regular” (Manetto, 2021).

En esto ultimo tiene razén el mandatario mexicano. Sin embargo, nos vemos rebasados
por la realidad de miles de personas que dejan su pais en busca de una mejor calidad de
vida y el tema migratorio requiere de una gran coordinacién entre muchas instituciones y
organizaciones, asi como del didlogo y cumplimiento de acuerdos entre paises.

Esimportante recordar que, durante el gobierno de Barack Obama, se dio un fenémeno muy
preocupante con la migracién de la nifiez no acompanada. Una de las razones podria ser que
“en 2014 muchos de los niflos no acompanados afirmaron que tenian la falsa impresion de
que la Administracion Obama estaba otorgando“permisos”a los nifios que tenian familiares
en Estados Unidos, siempre y cuando llegaran como mas tarde en junio” (Universidad de
Navarra, 2019). El problema persistié durante el gobierno de Trump e incluso alcanzé una
cifra de aprehensiones de nifilez no acompanada de 977.509, lo cual supone un aumento de
72% de 2014 a 2019 (Universidad de Navarra, 2019).

Las detenciones de menores migrantes aumentaron un 402,5% interanual en México en
2021, segun detallé la Red por los Derechos de la Infancia en México (Redim) este jueves
en la presentacién de su balance anual. De acuerdo con datos oficiales recopilados, de
enero a octubre de 2021 las autoridades mexicanas detuvieron a 48 mil 707 nifios y
adolescentes migrantes en el territorio. Ademas, 8 mil 181 personas en el mismo rango de
edad y en el mismo periodo fueron deportadas por el Estado mexicano principalmente
a Guatemala, Honduras y El Salvador. Esta cifra representa un aumento del 12% frente a
los datos del 2020. Ademas, un total de 19 mil 793 menores fueron repatriados de Estados
Unidos a México, lo que implica unaumento del 105,4 % con respecto a 2020. (Infobae, 2022).

Esto es una muestra de la ineficiencia de la politica migratoria que actualmente nos rige. El
Dr. Guillermo Yrizar Barbosa, en su texto Desaparicion social y separacién familiar de migrantes
en trdnsito, escribe lo siguiente:

Agradezco al Maestro Simén Hernandez Ledn su comentario y sugerencia al texto desde la
perspectiva juridica al referir “que tanto la detencién generalizada, sin observar su caracter
excepcional y sin valorar caso a caso su necesidad, proporcionalidad y duracion, asi como la

detencion de nifas, nifos y adolescentes y la separacion familiar, son practicas contrarias al
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derecho nacional e internacional y a precedentes del Poder Judicial de la Federacion que el

INM realiza como practica institucional” (Barbosa, 2021).

Los vacios en la politica migratoria se reflejan en el desemperio del Instituto Nacional de
Migracion. Eduardo Torre, del Colegio de la Frontera Norte, afirma que:

Organizaciones de la sociedad civil nacionales e internacionales que promueven la defensa
de los derechos humanos (DD.HH.) y los derechos de migrantes, la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos-México (CNDH) érganos y agencias de organismos internacionales y la
academia, han sostenido en reiteradas ocasiones que las politicas migratorias mexicanas y su
implementacion -a cargo del Instituto Nacional de Migracion (INM)- han incumplido, por accién

u omision, con la protecciony el respeto de los DD.HH. de los migrantes en transito (Torre, 2019).

En su texto, él analiza los comunicados de Prensa del Instituto Nacional de Migracion y hace
un contraste con las practicas reales, donde algunas de sus conclusiones son la estrategia
de encubrimiento de sus actuaciones que orienta hacia una interpretacion tergiversada en
los comunicados e informes y “una estrategia de legitimacidn, la cual consiste en destacar
una vision benévola del INM sobre la supuesta proteccidon de migrantes y que conlleva a la
justificacion de sus actuaciones” (Torre, 2019).

Por otro lado, Amnistia Internacional establece que:

Como respuesta, las autoridades de inmigracién mexicanas han cerrado la frontera sur y
han devuelto a la gran mayoria de los nifios y nifas a los que capturan: en 2019 y 2020,
respectivamente, deportaron al 90% y el 70% de los nifios y nifias de Centroamérica puestos

bajo custodia.

En 2021, las autoridades de inmigracion mexicanas han lanzado grandes operaciones en el
norte y el sur del pais para interceptar y repatriar a menores no acompanados. Después de
esas interceptaciones, las autoridades de atencién a la infancia se hacen cargo de esos nifios
y nifas (a menudo recluyéndolos en albergues cerrados) y, en la gran mayoria de los casos,
determinan que el interés superior de los menores es su devolucion a los paises de origen de

los que han huido (Amnistia Internacional, 2021).

A esto agrega que:

Desde enero de 2021, la legislacidn mexicana requiere que los niflos y nifas sean recluidos

en albergues de atencién a la infancia, en lugar de en centros de detencién para inmigrantes.

epikeia.leon.uia.mx



Epikeia - UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA LEON 28
Revista del Departamento de Ciencias Sociales y Humanidades

Aunque recluir a los nifios y nifas en albergues en lugar de en centros de detencién para
inmigrantes es un paso positivo, la situacion de estos albergues cerrados es de hacinamiento
en el norte de México y el tiempo de tramitacion ha aumentado de unos 15 dias a hasta 4
meses. Los nifos y nifas no deben ser detenidos y, si lo son, debe ser durante el periodo mas

breve posible y en condiciones que satisfagan su interés superior.

Estas son pruebas de que las acciones de las autoridades migratorias del pais son parte de
las malas practicas que lleva el Instituto Nacional de Migracién y que pueden llegar a ser
contrarias a los derechos humanos de la poblacién migrante.

Este tipo de acciones son un tema que trasciende a los partidos politicos. Aun con cambios
de gobierno, es complicado que estas malas practicas cambien junto con éstos. La estructura
y este tipo de actuaciones se vuelven sistematicas y parte de la misma organizacion y donde
probablemente tiene que ver la cultura institucional de desatencion al problema migratorio.
Es muy importante que tomemos en cuenta este argumento ya que realmente lo que esta
haciendo el Estado mexicano a través del INM es anticonstitucional. Es una situacién muy
grave en donde no se estan respetando los derechos humanos de la poblaciéon migrante,
sobre todo de ninos, nifas y adolescentes, los cuales se encuentran en mayor estado
de vulnerabilidad y como vimos a principios de este apartado, ha estado en aumento la
poblacién nifez deportada no acompanada.

La recomendacion mas puntual es que se vuelve imperante resaltar y exigir que la politica
migratoria se lleve de la manera en que fue planteada, la cual es bajo una perspectiva de
derechos humanos y con interés superior de la nifiez. Para poder garantizar el derecho
a la movilidad de una forma segura, se tienen que esclarecer las funciones y facultades
de las instituciones que interceden en esta materia, por ejemplo, INM y sus instituciones
subordinadas como Grupo Beta, COMAR, centros de detencion, etc., asi como instituciones
de la SEDENA, la Guardia Nacional, e instituciones de Seguridad Publica como la Policia
Estatal y Municipal, entre otras.

No se puede exigir al pais vecino del norte que nos garantice una migracién segura, si nuestras
mismas instituciones faltan al articulo primero de la Constitucién y de manera impune. El
derechointernacional se tiene que cumplir. Es urgente que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién intervenga, aclare y/o limite el comoy de qué manera pueden intervenir y apoyar las
instituciones antes mencionadas, ya que la tendencia ha sido violar los Derechos Humanos
de la poblacién migrante.
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Conclusiones

El tema migratorio, al ser una cuestion politica, siempre se toma en cuenta para las campanas,
ademas de formar parte de los debates presidenciales. El cémo se trabaja la politica migratoria
es un punto que define muchos de los votos durante las jornadas electorales. Durante las
campanas de Lépez Obrador, parecia que seria amigable con el tema, incluso se llegé a ver
como defensor de las personas migrantes en las elecciones federales pasadas y fue un duro
critico en el gobierno de Enrique Pena Nieto.

Sin embargo, lo que va de su sexenio ha dejado mucho que desear en esta problemética,
sobre todo con la creacién y militarizacion de la Guardia Nacional, y su difusa intervencion
con la poblaciéon migrante, asi como laimplementacién de estrategias ilegales de la politica
estadounidense como el programa Quédate en México. La represidn que se ha visto en las
caravanas, la poca articulacién entre instituciones federales, la llegada de la pandemia y la
presion del gobierno estadounidense, no han sido la combinacion perfecta para garantizar
seguridad y estabilidad a todas las personas que han sido expulsadas de sus paises al no
contar con las minimas condiciones de una vida digna.

Podemos concluir entonces que existe una gran brecha entre el disefo de la politica
migratoria y la implementacién de ésta. El discurso del gobierno federal y de instituciones
migratorias se ha vuelto cada vez mas fino al hablar de derechos humanos y de la visibilizacion
de la nifez no acompanada, pero esta retdrica no se ve reflejada en la practica.

Los derechos humanos de la poblaciéon migrante, especificamente de los nifios, nifas,
adolescentes y mujeres migrantes, se han visto vulnerados en el transito por nuestro pais.
La narrativa de la politica migratoria y los informes que realiza el Instituto Nacional de
Migracion hablan de“rescatar”ala poblacion migrante. Sin embargo, la mayoria de las veces,
la Guardia Nacional, el Ejército y demas Fuerzas Armadas los llevan a Centros de Detenciones,
sin explicarles el proceso al que serdn sometidos, ademas de tenerlos en hacinamiento y
condiciones poco salubres: “la persecucién y hacinamiento en los centros de retencion
que opera y administra el INM es deplorable e inhumana, los casos de muerte de menores
y adultos ya han sido registrados y son causados por la sobrepoblacién y la falta de
recursos humanos y econdmicos” (Pérez, 2019:180).

En el disefio de la politica, parece que tratan el tema desde una vision humanitaria. Sin
embargo, en la practica se vuelve un tema de defensa y seguridad nacional, lo que los
criminaliza como si tuvieran por objetivo atacar nuestro pais y a su gente.
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Por otro lado, es importante visibilizar las redes de apoyo que existen de organizaciones
civiles, eclesiasticas y defensores de derechos humanos, las cuales han sido de gran ayuda
para las y los exiliados politicos de sus paises, los solicitantes de asilo y personas migrantes
indocumentadas en general. Gracias a ellas, la poblaciéon migrante ha encontrado un refugio,
un lugar para dormir, seguridad, alimentos, asesoria e informacién necesaria para seguir en
sucamino. Aunque el Estado no garantice el derecho humano a la movilidad y a la seguridad
que ésta conlleva, hay otras personas que se encargan de que asi sea por otros medios y
con otros recursos.

Es importante replantearnos las estrategias con las que se esta llevando a cabo la politica
migratoria. Es claro que las instituciones actuales no estan funcionando para garantizar los
derechos humanos de las personas migrantes. No existe el interés ni la voluntad politica
por mejorar las condiciones de las personas que ejercen su derecho a la movilidad, que
se encuentran en transito y que se encuentran en la resolucion de solicitudes de asilo; no
contamos con lainfraestructura estatal para realizarlo, asi como resulta sumamente complejo
movilizar las capacidades institucionales que ya existen.

Pero si contamos con muchas otras voluntades que arriesgan su vida por defender las de otros
y otras. Falta fortalecer las redes que ya existen, la infraestructura de albergues que ya esta
instalada, conjuntar los esfuerzos y los recursos para un mismo fin, lo cual es responsabilidad
del Estado. Sin embargo, su ausencia en la ejecucién de la politica migratoria bajo una
perspectiva de derechos humanos es notable, ademas ésta podria ser deficiente al no atender
todas las aristas y realidades sociales de esta problematica. Por otro lado, el Estado se hace
presente al inculcar miedo e incertidumbre a la poblacién migrante. Es urgente esclarecer
las facultades de todas las instituciones que intervienen en el tema migratorio.

Falta mucho por hacer y sin la voluntad y sensibilidad de los tomadores de decisiones en
materia migratoria, no se puede avanzar.Y esto no quiere decir que la poblaciéon migrante se
va a quedar en sus paises de origen. Al contrario, los riesgos persisten y con ello, la busqueda
de una vida con mas oportunidades.

Resulta trascendental abordar la problematica desde un enfoque regional, donde los paises
centroamericanos, México y Estados Unidos participen en un didlogo para que sus politicas
migratorias realmente respondan a las necesidades de esta poblacion y garanticen sus
derechos humanos, e incluso poder hacer un Tratado en temas migratorios entre estos paises.
A partir de estas consideraciones, es importante profundizar y seguir investigando sobre la
intervencion de instituciones de la Secretaria de la Defensa Nacional en el tema migratorio y
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cémo la militarizacion en las fronteras y a lo largo del pais, “ayuda”a contener a la poblacién
migrante. Resulta muy preocupante las malas practicas de este tipo de instituciones
castrenses a la hora de la detencidn de una poblacién en estado de vulnerabilidad. Asimismo,
seria interesante analizar en otro momento por qué Estados Unidos y otros paises de destino,
no han ratificado Convenciones en materia de migracién, como la de trabajadores migratorios
y sus familias, entre otras. Los vacios de informacién en este tema aun son graves, por lo que
es necesario contar con mas estudios y documentacion de las problematicas que conllevan
a la migracién indocumentada y lo que esto suscita.

La articulacién de esfuerzos entre el Estado y las organizaciones civiles y académicas es de
maxima urgencia para atender la problematica y s6lo se lograra si se esclarecen los vacios de
la politica migratoria que ya existe y se promueve el didlogo politico entre los altos niveles de
gobierno, incluyendo a organizaciones y poblacién que conoce de cerca las problematicas
migratorias en sus multiples vertientes.
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