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Resumen.
La presente investigacion expone algunas de las caracteristicas de la formulacion de la

politica social de atencion a la poblacion en pobreza en dos periodos de gobierno con
alternancia politica en el municipio de Ledn, Guanajuato, considerando como unidad de
analisis principal los sistemas de creencias de los funcionarios responsables de su
formulacién en cada una de las administraciones en estudio, utilizando una metodologia que
privilegid el uso de instrumentos propios del enfoque de investigacion cualitativa, en especial
las entrevistas semiestructuradas, y la investigacion documental.



1. Introduccién

El municipio de Leon, uno de los mas poblados del estado de Guanajuato, presenta contrastes
de sumo interés, por un lado, es considerado como uno de los municipios con mayor
desarrollo econémico de la regién, no solo por su tradicional industria de cuero y calzado, el
crecimiento del sector terciario y ahora, con la instalacién de parques industriales y la
cercania a los principales clusteres de la industria automotriz, que comparte con varios
municipios del denominado corredor industrial, como son Apaseo el Alto, Celaya,
Salamanca, Irapuato y Silao, y por otro, tener un gran porcentaje de poblacion en condiciones
de pobreza, distribuida a lo largo de todo su territorio, tanto en la zona urbana como la zona
rural, con evidencias claras de concentracion en territorios segregados de la zona periurbana,
que las administraciones en estudio han Ilamado, poligonos de pobreza y poligonos en
desarrollo, respectivamente.

Este altimo rasgo les plantea a las autoridades municipales una serie de retos que contrastan
con las atribuciones legales y las capacidades institucionales que tienen para atenderlas,
desde el tercer nivel de gobierno que constituyen en el pacto federal.

La presente investigacion tiene como objetivo principal analizar la operacion de los sistemas
de creencias de los actores participantes en la formulacion de la politica social de atencion a
la poblacion en pobreza, en dos periodos de gobierno con alternancia politica, en el municipio
de Leon, Guanajuato, México.

Para lo anterior organizamos el documento en seis apartados, en el primero, planteamos una
sucesiva problematizacién de la formulacion de la politica social de atencion a la poblacién
en pobreza, considerando cuatro lineas de analisis, la prevalencia de una vision linear en la
formulacién de la politica social, los limites legales y operativos de los municipios para
formular la politica social, las relaciones que se establecen entre los distintos niveles de
gobierno que operan en un mismo territorio, con atribuciones legales, recursos y capacidades
operativas distintas, y la prevalencia de perspectivas que han optado por las politicas
focalizadoras para la atencion de este tipo de poblacion.

En el segundo discutimos diferentes enfoques tedricos que nos permiten dar cuenta de los
cambios en el Estado, como actor fundamental en la formulacion de la politica publica, la
emergencia de nuevos actores, desde el enfoque de la gobernanza, la interaccion entre niveles
de gobierno desde el enfoque de las relaciones intergubernamentales y los sistemas de
creencias de los actores participantes desde un enfoque neo institucionalista critico.



En el tercer apartado contextualizamos las problematicas generales de la poblacién en
situacion de pobreza para lo cual utilizamos los datos de las ultimas mediciones de pobreza
a nivel municipal® del CONEVAL (2017) vy las caracteristicas principales de la formulacion
de la politica social en cada una de las dos administraciones en estudio.

En el cuarto apartado presentamos el enfoque metodolégico utilizado, las variables
seleccionadas para el disefio de instrumentos y las caracteristicas de las personas
seleccionadas como informantes clave.

En el quinto apartado presentamos y discutimos los resultados de la investigacion, en torno
a las condiciones bajo las cuales los tomadores de decisiones formularon la politica social de
atencion a la poblacidn en pobreza, la participacion de actores, los referentes que siguieron
para establecer las relaciones intergubernamentales y las formas que utilizaron para expresar
sus sistemas de creencias.

Y, por ultimo, en el capitulo sexto, presentamos las conclusiones.

! La pobreza de los municipios de México, 2015.



2. Planteamiento del problema.

¢ Como llegamos aqui? Leon, Guanajuato, promocionado como parte del
diamante de México, entre los municipios con mas poblacidn en situacion
de pobreza.

Para plantear el problema consideramos cuatro elementos que han estado presentes en la
dindmica de la formulacion de la politica social en los dos periodos de gobierno municipal
en estudio, 2012 - 2015 y de 2015 — 2018, como son:

a. Laprevalencia de una vision linear para la formulacion de la politica social.

b. Los limites legales y operativos de los municipios para formular este tipo de politica.

c. Eltipo de relacién que establecen los municipios con los otros niveles de gobierno.

d. La prevalencia de los enfoques focalizadores de la politica social de atencion a la
poblacién en pobreza.

A partir de los trabajos de andlisis de informacion del Instituto Municipal de Planeacion,
IMPLAN, se han agrupado los territorios en donde se concentra la poblacion en situacion de
pobreza, en los denominados poligonos de pobreza, con base en las Zonas de Atencién
Prioritarias (ZAP) definidas por la entonces Secretaria de Desarrollo Social, SEDESOL, hoy
Secretaria del Bienestar, basada en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, de acuerdo con
la informacidn basada en la Encuesta Intercensal 2015, en el Modelo Estadistico 2016 para
la Continuidad del MCS-ENIGH (MEC 2016 del MCS-ENIGH), en la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo 2018 (ENOE), levantados por el INEGI y en la informacién de pobreza
y rezago social generada por el CONEVAL.

Ambas administraciones en estudio sefialaron en sus planes de gobierno, los ejes de accion
para combatir las carencias sociales, pero lo hicieron desde dos posiciones politicas, la
administracion 2012-2015, desde una filiacion politica distinta a la del gobierno estatal y
similar con la del gobierno federal, y la administracion 2015-2018, desde una filiacion
politica afin al gobierno estatal y contraria a la del gobierno federal, de tal manera que las
configuraciones politicas, Federacion, Estado y Municipio, fueron: PRI/PAN/PRI-PVEM y
PRI/PAN/PAN-PNA?,

La estrategia de la ultima administracion, que fue reelecta en los comicios del afio 2018,
coincide, en parte, con la disefiada por la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, del

2 partido Revolucionario Institucional (PRI); Partido Accién Nacional (PAN); Partido Verde Ecologista de
México (PVEM) y Partido Nueva Alianza (PNA).



Estado de Guanajuato, denominada “Impulso Social”, (Gobierno del Estado de Guanajuato,
2017), que subdivide a su vez a los poligonos para atender zonas territorialmente mas
asequibles.

Las dos administraciones, coincidentemente, focalizaron sus esfuerzos de politica social para
la atencion a la poblacion vulnerable, en alguno de los denominados poligonos de pobreza o
poligonos en desarrollo, que en adelante denominaremos “territorios segregados”; la pasada
administracion  (2012-2015), representada por la alianza Partido Revolucionario
Institucional- Partido Verde Ecologista de México (PRI-PVEM), priorizo sus esfuerzos en el
poligono de “Las Joyas” y la administracion (2015-2018), encabezada por el Partido Accion
Nacional, en coalicién con el Partido Nueva Alianza, hizo lo propio con el poligono de
“Medina”.

Estas propuestas de atencion permiten prefigurar una vision lineal de las problematicas por
parte de los funcionarios publicos responsables de la formulacion y la implementacion de las
politicas publicas, entre ellas las politicas sociales, y en especifico, la politica de atencién a
la poblacidon en pobreza en territorios segregados.

Con respecto de los municipios urbanos, que, en general, cuentan con mayores recursos
humanos y econdémicos para formular e implementar politicas publicas que permitan a su
poblacion, salir de situaciones de pobreza, marginacion o desigualdad social, los resultados
han sido limitados. La vision lineal que tienen sobre la realidad social hace que implementen
acciones de politica social, también lineales, con resultados, también limitados a través de
los afios, alin en regimenes con alternancia politica.

De acuerdo con esta vision, los responsables de la formulacién de la politica social retoman,
en general, los programas y acciones de los gobiernos federal y estatal, formulados desde esa
misma vision para implementarlos en los territorios, en los que a la larga confluiran los
programas de los tres niveles de gobierno, las acciones de los organismos de la sociedad civil
y las de los propios pobladores. La vision lineal, en sintesis, ve como iguales a los desiguales
y no considera las particularidades de cada territorio y estandariza las acciones como si las
condiciones de vida de la poblacion en situacion de pobreza que habita en la zona periurbana
del municipio de Ledn fueran iguales a las de la poblacion que habita en algin municipio
rural e indigena de sureste del pais.

A nivel federal, por ejemplo, la atencidn prioritaria consiste en incluir a la poblacion en los
padrones de atencion de sus programas emblema, como los fueron en su momento
PRONASOL, Oportunidades, Progresa o Prospera, mejor conocidos por las siglas POP,



(Damian, 2017) caracterizados por las transferencias condicionadas y ligados al paradigma
de fortalecimiento del capital humano.

Al igual que los programas federales, en estos territorios conviven otros programas, como el
denominado programa “socioeducativo”, que implementa el gobierno estatal, a través de la
Secretaria de Desarrollo Social y Humano, con contenidos también estandarizados y ligados
al paradigma del desarrollo humano, en zonas rurales y urbanas del estado a poblaciones de
distintas edades y con diferentes trayectorias educativas.

Las caracteristicas del disefio y la implementacion de las politicas sociales consideran que
las poblaciones son homogeneas, que por el hecho de vivir en zonas con alta incidencia de
pobreza tienen las mismas problematicas y por tanto pueden ser atendidas por los mismos
programas, sin necesidad de adecuarlos, adaptarlos, y mucho menos, de dialogar con los
propios pobladores para favorecer un disefio participativo que posibilite o aliente procesos
de autogestion comunitaria. Esta vision da por sentado que los pobladores siguieron las
mismas rutas de llegada, habitacion y apropiacion del territorio; por lo tanto, dejan de lado
que los elementos anteriores son fundamentales para el fomento de politicas relacionadas con
la cohesidn social, la cooperacion o la participacion ciudadana.

Cuando los habitantes llegan a un territorio segregado lo hacen por maltiples razones y en
multiples circunstancias, que cancelan de entrada cualquier homogeneizacion, al menos en
ese rubro.

Cohen y Franco (2007), al abordar el paradigma de la politica social universalista, afirman
que:

(...) el principio de equidad indica que, para superar las diferencias, es necesario tratar
desigualmente a quienes son socioeconémicamente desiguales (accién afirmativa o
discriminacién positiva). Una oferta homogénea para atender situaciones
heterogéneas sélo puede conducir a que se mantengan las diferencias originarias. (p.
56).

Por lo anterior, un planteamiento no lineal, requiere del anélisis de las situaciones concretas
de &reas territoriales mas acotadas, que bien pueden incluir los datos sociodemogréficos y los
indicadores provistos por distintas dependencias como el Instituto Nacional de Geografia e
Informatica (INEGI), el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) o por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL), entre otros, pero sin proponer
programas estandarizados, y recuperar los procesos de participacion de los actores sociales
que habitan los territorios, en la linea de lo propuesto por Cohen y Franco (2007) que



consideran que la participacién de actores, mejora tanto el disefio como el control de los
proyectos de acuerdo a sus propias caracteristicas, lo que, en Ultima instancia, permite su
sostenibilidad.

Si consideramos lo planteado lineas arriba, es claro que tanto la formulacion como la
implementacidn de las politicas sociales, serian totalmente distintas, si tomaran en cuenta las
caracteristicas de las zonas geograficas especificas y facilitaran la interaccién con la
poblacion que las habita, en procesos que permitan su participacion activa en el disefio, a
través de procesos, no solo de consulta, sino de co-disefio de las propias acciones, que en el
contexto de la poblacién pueden ser consideradas vehiculos de participacion, al ser de su
interés, para el mediano y largo plazo.

Las intervenciones de esta naturaleza pueden romper con una vision politica que considera a
las personas Unicamente como beneficiarias de programas, cuyos derechos estan limitados al
papel de receptores pasivos, que, en la practica, aceptan lo que se les ofrece sin considerar si
tendran impacto o no en su calidad de vida. Es importante considerar que los procesos que
toman en cuenta la participacion de los pobladores requieren mucho mas tiempo de gestion,
pero el diferencial entre una visién lineal y una no lineal, es claramente positivo.

No podemos dejar de mencionar que tanto la formulacion como la implementacion de las
politicas sociales tienen un componente politico, es decir, estan inmersas en un campo de
lucha, constituyen un capital en disputa, y por tanto, al ser impulsadas, o no, por actores,
gubernamentales y no gubernamentales que disputan el poder, pueden ser vistas como
mecanismos de persuasion; de ahi que algunos gobiernos municipales promuevan politicas
sociales, desde una préctica clientelar, que consideran a la poblacién como sujetos pasivos
que aceptaran, sin mas, los servicios publicos como dadivas, y no como ejercicio de derechos.

La persistencia del modelo de desarrollo neoliberal que ha regido en nuestro pais en las
ultimas décadas ha contribuido sustancialmente al empobrecimiento de gran parte de la
poblacion, a pesar de los planes y programas implementados y los recursos fiscales ejercidos.
Lo anterior obliga a reflexionar sobre la forma en la que se concibe el fendmeno, desde el
nivel de gobierno municipal, considerando sus atribuciones y posibilidades, desde la
confluencia de recursos, desde las formas particulares de definir el fenémeno por los actores
politicos y sociales que ejercen el poder, en un territorio y en momento histérico determinado,
y también desde la vision de los habitantes de los territorios segregados que viven el
fendmeno cotidianamente.

Por ello es necesario proponer un analisis que incorpore diversos enfoques que nos permitan
identificar y caracterizar a los diferentes actores que intervienen en la formulacién de la
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politica pablica municipal, sus formas de relacién, los intereses y los recursos que ponen en
juego en la interrelacion con los distintos niveles de gobierno que intervienen en un mismo
territorio, en una coyuntura que ha transitado de un Estado, como principal responsable de
su disefio, a un Estado que no tiene ni todas las capacidades ni todos los recursos para
formular la politica social de atencién a la poblacion en pobreza.

El estudio, se centra en el municipio, que constituye el tercer nivel de gobierno, y es
responsable directo de posibilitar la vida digna de la poblacion que habita el territorio;
incluyendo a la poblacién pobre y excluida, sin contar con las atribuciones y los recursos
necesarios para modificarlas, por lo que en muchas ocasiones facilitan Unicamente la
implementacion de los programas de indole federal y estadual, que en muchos casos
multiplica los esfuerzos y no generan los resultados deseados, ya sea por la dispersion de sus
acciones o por la confusion que genera la multiplicidad de objetivos que persiguen.

Diversos autores, como Diaz-Cayeros (2006), Ziccardi (2003) y Rodriguez (2008), entre
otros, sefialan las responsabilidades basicas de las autoridades municipales, asi como las
atribuciones legales que tienen para allegarse de recursos y llevarlas a cabo, en este sentido,
Ilama la atencidn la distancia entre las responsabilidades que tienen y las capacidades y los
recursos con los que cuentan.

En términos generales, los municipios son responsables de: ordenar lo relativo al bando de
policia y buen gobierno y proveer los servicios de agua potable y alcantarillado, alumbrado
publico, limpia, mercados, centrales de abastos, panteones, rastros, calles, parques y jardines
y seguridad publica y transito.

Con respecto de las posibilidades de allegarse recursos, con base en las dltimas
modificaciones legales, los municipios reciben recursos de los gobiernos federal y estatal, de
la recaudacién del impuesto predial y de los cobros de cuotas ligadas a diversos servicios
publicos que prestan, mismos que varian en funcion de las capacidades recaudatorias, el
namero de habitantes y su ubicacion geografica, entre otros factores.

En la misma linea, de acuerdo con la Ley de Desarrollo Social, los municipios tienen
facultades para formular y aplicar politicas compensatorias y asistenciales, asi como
oportunidades de desarrollo productivo e ingreso en beneficio de las personas, familias y
grupos sociales en situacion de vulnerabilidad. (INAFED, 2020)

La Ley de Coordinacion Fiscal establece que las participaciones federales a distribuir entre
estados y municipios se conforman de los siguientes rubros: Fondo General de
Participaciones (FGP); Fondo de Fomento Municipal (FFM); Impuesto Especial sobre



Produccion y Servicios (IEPS); Fondo de Fiscalizacion (FOFIE); Fondo de Compensacion
(FC); Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEH); Participaciones por el 0.136% de la RFP
(0.136% RFP); Participaciones por el Derecho Adicional sobre la Extraccion de Petroleo
(DAEP); Incentivos a la Venta Final de Gasolina y Diesel (Gas y Diesel); Impuesto sobre
Automoviles Nuevos (ISAN), e Incentivos derivados de los convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal federal. (INAFED, 2012, p. 4)

Con relacion a las Aportaciones Federales (Ramo 33), se integran por los siguientes fondos:
Fondo de Aportaciones para la Educacion Béasica y Normal (FAEB); Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud (FASSA); Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS) que se divide en una vertiente estatal (FAISE) y otra municipal (FAISM); Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUNDF); Fondo de Aportaciones Multiples (FAM); Fondo de
Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Pablica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), y el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF). De los ocho
fondos, los unicos que llegan a los municipios son el FAIS en su vertiente municipal
(constituido por el 87.9% del mismo) y el FORTAMUNDEF. (INAFED, 2012, p.8)

Con respecto de la poblacion que habita en condiciones de pobreza, las propias autoridades
municipales reconocen las obligaciones legales que tienen al respecto, por ejemplo, las
autoridades de la administracion 2015-2018 del municipio de Ledn, Guanajuato, en su Libro
Blanco, (Presidencia Municipal de Ledn, 2018), expresan al hablar sobre la identificacion de
territorios con alta concentracion de poblacion en pobreza:

La identificacion de la poblacion en situacion de rezago social o vulnerabilidad es
esencial para la aplicacion de politicas publicas para la atencion de esta poblacion
vulnerable, puesto que los municipios seran los principales ejecutores de los
programas, recursos y acciones federales de desarrollo social (Art. 17 de la LGDS).
Dicha identificacion permitira focalizar las zonas de la ciudad que concentran mayor
cantidad de poblacion que viven con alguna condicion de pobreza, y dirigir la
aplicacion de los recursos municipales a las acciones, programas y proyectos que
mayor impacto tengan en el combate a la pobreza y al rezago social. (p. 98).

Pese a la intencionalidad de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno por coordinarse,
existen en la préctica diversas logicas que facilitan o, en su caso dificultan la actuacion de
los funcionarios publicos que atienden los territorios en donde habitan personas que viven en
condiciones de pobreza, marginacion o desigualdad social.
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Si bien, lo anterior nos exige pasar de una vision lineal en la formulacion de la politica
publica, disefiada desde una instancia central, aplicada, de arriba hacia abajo y de forma
uniforme en todo territorio, a una vision problematizadora, que implica considerar la
participacion de diversos actores, las especificidades territoriales y las necesidades sociales
a nivel local, e incorporar al andlisis otros enfoques que nos permitan incrementar los grados
de libertad en la formulacion de la politica publica, para identificar y caracterizar a los
diferentes actores que intervienen en ella, sus creencias, sus formas de relacion, los intereses
y los recursos que ponen en juego y, por ultimo, la interrelacion entre los distintos niveles de
gobierno que intervienen en un mismo territorio.

Para incrementar dichos grados de libertad, incorporaremos a este estudio, enfoques tedricos
y metodoldgicos que buscan problematizarla de manera sucesiva, a través del analisis de
instituciones, actores y niveles de gobierno, y de los enfoques neo institucionalista, de
gobernanza y de relaciones intergubernamentales, para lo cual nos hacemos las siguientes
preguntas:

1. ¢Cuéles fueron los sistemas de creencias de los tomadores de decisiones de las Gltimas
dos administraciones municipales que formularon la politica social de atencién a la
poblacién en pobreza?

2. ¢Cuadles fueron los referentes para establecer las relaciones intergubernamentales en
los dos periodos de gobierno en estudio?

Suponiendo que los tomadores de decisiones de las tltimas dos administraciones municipales
formularon la politica pablica, mediante la articulacion con actores, la gestion de recursos y
la adopcion selectiva de reglas que tendieron a privilegiar las relaciones con los otros niveles
de gobierno segun un criterio de compatibilidad con su filiacion politica, planteamos como
objetivo general:

Caracterizar los sistemas de creencias de los tomadores de decisiones que formularon
la politica social de atencién a la poblacion en pobreza en los dos periodos de
gobierno.

Y como objetivo particular:

Caracterizar las relaciones intergubernamentales en cada uno de los periodos de
gobierno en estudio.

11



4. Marco Teorico.

Para entender los cambios que han tenido lugar en la provision del bienestar a través de la
politica publica, en los periodos municipales en estudio, es necesario revisar diferentes
posturas tedricas que abordan las categorias analiticas de Estado, regimenes de bienestar, las
esferas que intervienen y los diferentes estadios que han seguido tanto en los paises
industrializados como los no industrializados, y en especifico en nuestro pais, para
caracterizar el transito que ha seguido el Estado para pasar de actor preponderante en la
formulacién de la politica publica, a ser un actor mas, en una ruta que considera
especialmente la disputa ideoldgica y el juego politico en las decisiones que orientan la
provision del bienestar y la atencion de los riesgos sociales en una sociedad y en un tiempo
en particular.

Los cambios en los modelos de desarrollo, las crisis fiscales y las medidas de ajuste
estructural, modificaron sustancialmente los sistemas de bienestar social y la vision sobre el
Estado como articulador casi Unico para el disefio e implementacion de la politica pablica.
Lo anterior permitio la emergencia de nuevos actores en la arena politica y la revalorizacion
de los gobiernos locales como intervinientes sustanciales para atender las demandas sociales,
producto de los nuevos contextos socioecondmicos, los procesos de descentralizacion y los
cambios legales que ampliaron sus responsabilidades, con distintos niveles de
implementacidn, en funcion de la ubicacion geografica, nimero de habitantes y capacidades
administrativas y de gestion.

Distintas problematicas ligadas al crecimiento de la informalidad, la expansion de territorios
segregados alrededor de las grandes ciudades, la migracion campo — ciudad y la necesidad
de los gobiernos locales por atender demandas sociales que antes estaban fuera de su &mbito
de actuacion, han modificado los arreglos sociales para definir lo que se atiende y lo que no
se atiende, elemento sustancial de la formulacion de la politica publica.

Estas modificaciones hicieron que la formulacion, tradicionalmente realizada desde una
instancia central e implementada verticalmente, considere ahora la participacion de otros
niveles de gobierno y de diversos actores, las especificidades territoriales y las necesidades
sociales a nivel local.

Por lo anterior consideramos necesario reflexionar en torno a diversos enfoques que
problematizan la formulacién de la politica publica, para identificar y caracterizar a los
diferentes actores que intervienen en ella, sus formas de relacion, los intereses y los recursos
que ponen en juego, asi como, la interrelacion entre los distintos niveles de gobierno que
intervienen en un mismo territorio.
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Si bien la visién del Estado como Unico responsable de la politica pablica, se ha venido
modificando con el tiempo, en una coyuntura en donde la pérdida de capacidades y recursos
para resolver las distintas necesidades sociales de la poblacién ha obligado, en un rejuego
propio del modelo de acumulacion, al propio Estado a interactuar con actores econémicos y
sociales, y al propio Estado a dejarse presionar por actores econémicos y hegemanicos, que
sobrepasan la esfera nacional, y defender sus intereses particulares; pese a lo anterior, sigue
siendo un actor fundamental en la formulacién de la politica pablica.

Entenderemos por formulacion de la politica publica la reconfiguracion de una realidad
determinada por otra que se considera deseada, desde valores y criterios asumidos como
propios, a través de determinadas rutas de actuacion, y disertaremos en torno a diversos
conceptos que consideramos de utilidad, relacionados con el Estado, los regimenes de
bienestar, la propia formulacién de politicas pablicas y las relaciones inter gubernamentales
bajo la dptica del paradigma neo institucionalista, considerando el concepto de sistema de
creencias de los actores participantes como fundamental en la formulacion de la politica
social de atencion a la poblacion en pobreza en territorios segregados a nivel municipal.

A. Estado

Diversos estudiosos del Estado, como O Donnell y Sotelo, retoman la idea de Weber de
considerarlo como la Unica entidad sustentada en un arreglo social determinado con la
legitimidad necesaria para ejercer el monopolio de la violencia fisica. (Weber, 2009).

Para O"Donnell (2010), el Estado se puede desagregar cuatro dimensiones: un conjunto de
burocracias, un sistema legal, un filtro regulador que establece sus limites territoriales y el
reconocimiento por otros Estados.

Rauchecker (2017), por su parte, considera que el Estado es un orden politico, que lejos de
ser un actor monolitico, negocia con otros actores, estatales o no estatales, que borran la
distincion entre lo publico y lo privado y le permiten “identificar y regular ciertos aspectos
de los problemas politicos”, (Rauchecker, 2017, p. 172).

Para la presente investigacion entenderemos por Estado, el arreglo institucional que cuenta
con el poder, la legitimidad y los recursos necesarios para intervenir en el espacio social,
mediante mecanismos de asociacién o disputa con otros actores sociales, para impulsar los
proyectos politicos de su conveniencia.
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B. Regimenes de bienestar®.

Para Esping-Andersen (2000), el principal objetivo de la politica social es asegurar a la
poblacion contra los riesgos sociales y considera al Estado de Bienestar como una de las tres
fuentes de gestion de los riesgos sociales, ademas de la familia y el mercado.

Para el autor, el estado del bienestar es una construccion histdrica concreta que mas alla de
establecer una politica social concreta o un esquema de redistribucion especifica buscaba
"reescribir el contrato social entre el gobierno y la ciudadania.”, (Esping Andersen, 2000, p.
50), es decir se “creo para atender a una distribucion de poblacion histéricamente concreta,

con una estructura de riesgos histéricamente concreta.”, (Esping Andersen, 2000, p. 50).

En este sentido un régimen de bienestar se puede definir, con Esping Andersen, “como la
forma conjunta e interdependiente en que produce y distribuye el bienestar por parte del
estado, el mercado y la familia”. (Esping Andersen, 2000, p. 52).

Adelantado y Noguera, retoman al propio Esping Andersen, quien entiende los regimenes de
bienestar como algo més amplio que un mero conjunto de politicas pablicas, por cuanto se
hayan conectados con sistemas determinados de estratificacion social y son el resultado de
alianzas y dinamicas de conflicto muy diversas entre actores sociales (Adelantado y Noguera,
1999, p. 72) y afirman que el concepto de desmercantilizacién funciona en Esping Andersen
como “indicador que permite la comparacion entre diferentes regimenes de bienestar y su
conexion con la estructura social, al tiempo que ofrece un claro referente de connotaciones
normativas” (Adelantado y Noguera, 1999, p. 72).

Los autores mencionan que Polanyi, Offe o Gough, a diferencia de Esping Andersen,
plantean la importancia de lo que las politicas sociales concretas hacen o dejan de hacer, de
tal manera que proponen pasar “del andlisis de los “modelos” de estados de bienestar al
analisis de politicas sociales concretas, y de una concepcion compensatoria de la politica
social a una, al mismo tiempo, constitutiva de las desigualdades y de los procesos de
mercantilizacion en las sociedades capitalistas occidentales” (Adelantado y Noguera, 1999,
p. 73). Proponen, a su vez, sustituir el concepto de estratificacion social de Esping Andersen,
por el de estructura social, que les parece mas apto para acercarse a las desigualdades. Hablan
asi de “esferas de la estructura social”, en referencia a “la mercantil, la estatal, la doméstico
- familiar y la relacional”, (Adelantado y Noguera, 1999, p. 75), esta ultima como aportacion

3 Algunos parrafos de este apartado se citan en el capitulo, “Regimenes de bienestar y politica social en
Meéxico. Balance de los ultimos veinte afios.”, en proceso de dictaminacion, de Ivan Patifio y Ma. Guadalupe
Fernandez, para el libro “La rispida trayectoria de los regimenes de bienestar social, 2010-2020. Experiencias
y reflexiones sobre seis paises de América Latina”, coordinado por David Martinez, 2020.
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de los autores a lo establecido por Esping Andersen, mismas que refieren similitudes con las
“regiones” de Giddens o los “campos” de Bourdieu, y “separadas Uinicamente de manera
conceptual y analitica”. (Adelantado, Noguera, Rambla y Saez, 2001, p. 51).

Para los autores citados, la esfera mercantil esta relacionada con la “produccion e intercambio
material que jerarquiza las relaciones sociales segun la capacidad de vender o comprar
mercancias e irradia un proceso general de mercantilizacion de las relaciones sociales que
resulta clave para entender la politica social.” (Adelantado et al., 2001, p. 52); la doméstico-
familiar y de parentesco, que “abarca las actividades que se realizan dentro de las unidades
minimas de co-residencia en las que se ejecuta una forma de trabajo que varios procesos
historicos y sociales han atribuido a las mujeres”, (Adelantado et al., 2001, p. 55); la esfera
estatal, se refiere al conjunto de organizaciones que pueden actuar a partir del monopolio
legal de la coercion, es decir, por su capacidad de establecer vinculos no voluntarios”
(Adelantado et al., 2001, p. 56). En esta esfera estatal “se incluye el aparato institucional y
administrativo publico y el conjunto de las actuaciones generadas en ese mismo marco.
(Adelantado et al., 2001, p. 56) y la esfera relacional “es aquella compuesta por las acciones
sociales supraindividuales que canalizan intereses y necesidades (no solo materiales) de las
personas, y mediante distintos grupos sociales distribuidos en asociaciones formales y en
grupos comunitarios (informales)”, (Adelantado et al., 2001, p. 58); los autores proponen, a
su vez, dos sub esferas, la asociativa referida a las asociaciones, con cierto grado de
institucionalizacion y los movimientos sociales; y la sub esfera comunitaria con ndcleo en el
“sentimiento de pertenencia o vinculo con una comunidad”. (Adelantado et al., 2001, p. 59).

De acuerdo con la misma fuente, los estados modernos distan de ser solo un instrumento en
manos de las clases o las élites dominantes, y ser estudiadas como entramado institucional
“con logica propia, y de expresion, con determinados grados de autonomia, de una
multiplicidad de relaciones sociales subyacentes” (Adelantado et al., 2001, p. 56).

Sugieren, a su vez, analizar el concepto de estructura social con base en tres dimensiones: las
esferas, anteriormente descritas, los ejes de desigualdad y los actores colectivos, que permiten
conocer el aspecto activo, la estructuracion de la propia estructura, la formacion de las
politicas sociales y los impactos que pueden tener, en funcion de la distribucion de provisién
de bienestar social por parte de las distintas esferas, que pueden mercantilizar o
desmercantilizar, estatalizar o desestatalizar, familiarizar o desfamiliarizar, comunitarizar o
descomunitarizar, lo que es de suma importancia para el analisis de las politicas sociales.
Apuntan, en este sentido, que es posible empiricamente, analizar cdmo se comporta una
politica social concreta con respecto a un determinado eje de desigualdad. De ahi que la
politica social se debe entenderse como un intento de corregir o compensar la desigualdad
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gue se produce en el mercado, como una intervencion generadora y moduladora de la propia
desigualdad (Adelantado et al., 2001, p. 66) y como un conjunto de decisiones y actuaciones
publico - administrativas, generadas en la esfera estatal que inciden directamente y de formas
diversas, sobre la organizacion y distribucion de los recursos de bienestar, mediante
regulaciones, servicios y transferencias.

La secuencia de tales decisiones a lo largo del tiempo da forma a la importancia relativa de
las esferas, y articula los ejes de desigualdad, al establecer las reglas sobre qué recursos se
distribuyen, en qué proporcidn, a quién, en qué momento y de que forma. (Adelantado et al.,
2001, p. 67).

Para analizar los regimenes de bienestar, Barba (2007) retoma tres escuelas: la administracion
social, la economia del bienestar y la economia politica. La primera construye su concepcion
de la politica social desde una perspectiva pragmatica; de ahi que el objeto fundamental de
la politica social es el bienestar, en su matrices individualista y organicista. Esta escuela
establece como sus dimensiones, la distribucion del manejo de recursos a grupos de personas
en situacion de dependencia, el consumo con importancia social y la capacidad individual
para participar en la vida de la comunidad, (Barba, 2007, p. 35).

En su vision normativa, el autor menciona la cercania con las ideas planteadas por Marshall,
para quien el bienestar busca garantizar la seguridad de los miembros de la sociedad, a traves
de la trasferencia de recursos, bienes y servicios, como derechos que definen un orden
adicional de ciudadania, la ciudadania social, que se agrega a la ciudadania civil y a la
politica, asegurando pautas de bienestar basicas compartidas, (Marshall, 1965, pp. 71-72, en
Barba, 2007, p. 36).

Para la escuela de la economia del bienestar, la politica social s6lo se justifica donde no
funciona la légica del mercado. Para sus exponentes, las funciones del Estado son reasignar,
redistribuir y estabilizar; su enfoque fundamental, abiertamente normativo, es el precepto
liberal de las preferencias individuales, centrado en el mercado, desde el cual los individuos
son actores racionales que tratan de maximizar sus beneficios, vistos como productores y/o
consumidores y no como grupos sociales, por lo que “ni las variables politicas ni las
ideologicas son importantes para determinar el desarrollo de la politica social”, (Barba, 2007,
pp. 40-41).

La teoria critica de la politica social trata de “explicar e interpretar la politica social como un
proceso fuertemente influenciado y condicionado por procesos econdmicos e intereses
sociales”, (Barba, 2007, p. 41). Para el autor las lineas tedricas que sustentan esta escuela le

atribuyen a la politica social posibilidades de influir en “los procesos de reproduccion social,
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de legitimacion politica o control social, y de regulacion del mercado de trabajo y de la
integracion social”, (Barba, 2007, p. 41), de tal manera que “la politica social estd
condicionada por tres entidades igualmente significativas: la social, la politica y la
econdmica. La social se expresa fundamentalmente en una dimension normativa o valorativa.
La politica se manifiesta en el terreno del poder, la legitimacion y el control social, y la
econdmica en la logica del mercado o en el proceso de acumulacion de capital” (Barba, 2007,
p. 46). De tal manera que para el estudio de la politica social “los valores sociales, la logica
del poder y la 16gica mercantil condicionan la intervencion publica” (Barba, 2007, p. 47). De
tal manera que para el autor es importante “preguntarse por las concepciones socioldgicas,
antropologicas o econdmicas que conducen a los disefios de politicas sociales especificas.”,
(Barba, 2007, p. 48).

Para Soldano y Andrenacci (2006), el Estado de bienestar es el:

conjunto de instituciones publicas supuestamente destinadas a elevar la calidad de
vida de la fuerza de trabajo o de la poblacion en su conjunto y a reducir las diferencias
sociales ocasionadas por el funcionamiento del mercado. Ellas operarian en el terreno
de la distribucién secundaria del ingreso mediante transferencias monetarias directas
o indirectas, provision de bienes o prestacion de servicios, (p. 4).

Afirman que el desarrollo del Estado de bienestar estd en funcién del mantenimiento del
orden social, la legitimidad del estado capitalista y el aseguramiento de la acumulacion,
especificamente “la reproduccion sistemadtica a través de una forma regulatoria que funciona
como “contra-control-politico” de los principios del libre mercado, alimentando un “circulo
virtuoso” de crecimiento econémico combinado con (una) integracion relativamente masiva

de la poblacion a las relaciones salariales capitalistas.”. (Soldano y Andrenacci, 2006, p. 5).

Para los mismos autores, la crisis de los Estados de Bienestar se dio cuando la crisis fiscal y
la caida de las tasas de rentabilidad, comenzaron a comprometer la continuidad del proceso
de acumulacién; para ellos, la forma hegemoénica de enfrentar la crisis fue “restaurar la
capacidad de autogobierno de los sistemas privilegiando el imperativo de la acumulacion y
retrayendo la intervencion social del Estado” (Soldano y Andrenacci, 2006, pp. 5-6). A partir
de lo anterior introducen un aporte fundamental para el analisis, cuando expresan que “las
politicas sociales constituyen elementos axiales en la produccion y reproduccion (...) del
orden social (...) al tiempo que responden de manera mas o menos explicita a proyectos socio

- politicos en pugna.” (Soldano y Andrenacci, 2006, p. 7).
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Otra aportacion sustancial de los autores tiene que ver con las caracteristicas del Estado,
sobre el cual afirman:

Asi (...) tenga el monopolio, el predominio o una parte residual de las intervenciones
en politica social, el Estado no es un agente externo a la trama social sobre la cual
interviene” y continuan: Puede ser un sujeto actor homogéneo o una trama de
intereses heterogéneos; puede ser institucionalmente méas autonomo bajo
determinados regimenes politicos, o puede ser un Estado heteronomo, capturado por
actores clave, como sea sus intervenciones, no son explicables fuera del universo
social., de tal manera que el analisis del papel de Estado no es ajeno al espacio social
del que forma parte. (p. 20).

Es decir, es en el entramado social, en interaccion con los diferentes actores sociales, en
donde es posible analizar al Estado, asi como sus actuaciones con respecto de la propia
politica social.

Adelantado y Scherer (2008) sefialan que los derechos sociales de ciudadania no obedecen a
una légica evolucionista del capitalismo, y afirman que “el Estado no puede mostrarse como
socialmente eficaz, porque si lo hace deja de ser economicamente eficiente”, (Adelantado y
Scherer, 2008, p. 121), y citando a Alonso, (2000), sefialan que la desmaterializacion,
individualizacion y fragmentacion progresiva de los derechos sociales han sido las
caracteristicas mas notables de la reformulacion (...) del modelo productivo y de regulacién
del capitalismo contemporéneo. La desmaterializacion caracterizada por la sustitucion de las
politicas universales por las focalizadas que “sustituyen derechos sociales y econémicos por
medidas de apoyo asistencialista” (Adelantado y Scherer, 2008, p. 121); la individualizacién
a través de la sustitucion de los derechos sociales basados en el “caracter colectivo de las
necesidades historicamente construidas, por una progresiva gestion privada de los riesgos”.
En este contexto para los autores el bienestar deja de ser un derecho para pasar a ser una
“oportunidad, una oportunidad vital por la que los individuos tienen que competir en una
dimension estrictamente personal”, (Adelantado y Scherer, 2008, p. 122).

En la misma logica de lo anterior, los autores sefialan que, para el proyecto politico
neoliberal, la transferencia de responsabilidades sociales del Estado hacia otros actores es
fundamental para reducir tanto su papel como el déficit fiscal. Sin embargo, y a pesar de la
insistencia sobre la retirada del Estado, éste aparece de otra manera®, para intervenir sobre
aquellos que no estan en condiciones de acceder a los bienes que propone el mercado, ni de
ser incluidos en los circuitos de consumo. Esta nueva dialéctica de la inclusion y la exclusion

4 Entrecomillado en el original.

18



tiene como base, para los autores, un cambio en las formas de regulacion estatal. Desde esta
perspectiva, los problemas salen de la diputa politica y las politicas sociales que los atienden
pasan de ser un asunto publico o de ejercicio de derechos, a uno de gestion técnica. Justo por
lo anterior, Sottoli (2002) plantea que la politica social debe ser entendida en su dimension
politica, es decir, dentro de las relaciones que se establecen entre el Estado y los agentes
econdmicos y sociales y reitera que las reorientaciones conceptuales y programaticas de la
politica social estan relacionadas con los cambios en las estrategias de desarrollo y en la
orientacion de la politica econdmica, que lejos de analizarse desde una vision lineal, deben
considerar los factores, las interrelaciones y los contextos bajo los cuales se establecen.

La misma autora afirma que:

La antigua matriz estadocéntrica? que servia de modelo de intermediacion y
agregacion de intereses y demandas, favoreciendo la accién colectiva y organizada, y
la predominancia de espacios institucionales y actores politico-estatales, a la vez
coexiste y se diluye en una nueva matriz mercadocéntrica®. Esta nueva matriz
propugna la extension de la l6gica de mercado a las relaciones sociales, favoreciendo
la orientacién hacia la competencia, el rendimiento y la accion individual, asi como
la liberacion de relaciones previamente reguladas de forma estatal (laborales,
comerciales); ademéas, promueve la definicion subsidiaria del rol de estado y la
descentralizacion de sus funciones, otorgando tendencialmente mayor preeminencia
al sector privado. (p. 45).

Banegas (2008), por su parte, al abordar la transicion de los modelos de desarrollo, seguidos
por nuestro pais, considera que la “crisis inflacionaria recesiva de los afos setenta llevo a
avanzar en el planteamiento sobre la minima intervencion del Estado en el mercado”
(Banegas, 2008, p. 291). Con referencia al Estado considera que este mismo ha relegado “el
objetivo de equidad como principio para la implementacion de politicas sociales,
sustituyéndolo por el objetivo de la eficiencia, lo que implica que éste tomo un caracter
residual. De igual manera, al abordar el cambio en la manera de enfrentar los riesgos sociales,
considera que “la reestructuracion en la asignacion de recursos ante las crisis econdmicas
donde se privilegia la idea del Estado “desregulado”, y con el objetivo de generar crecimiento
econdémico, hace que se formen nuevos contratos sociales donde los riesgos sociales seran
ahora administrados por los individuos y los mercados, y en torno a los contenidos
ideolodgicos del cambio de modelo plantea que “desde la 16gica de los responsables de
promover e implementar estas politicas, solo la liberalizacion de los mercados y la
privatizacion correctas propiciarian un incremento en la inversion y por ende en la
productividad”. (Banegas, 2008, p. 296).
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Lo que comenzd como un conjunto de politicas econdmicas para salir de la crisis, se tornd
en un elemento ideoldgico que se contraponia al propio Estado de bienestar tanto en los paises
industrializados como en los no industrializados.

Los embates al Estado, desde estos consensos ideoldgicos, fueron sumamente dafiinos para
el desarrollo social, si bien algunos autores hablan de des-responsabilizacién, otros de
ausencia y otros méas de captura, la actuacion del Estado frente a los saldos generados por el
modelo neoliberal ha sido francamente insuficiente, el incremento de la pobreza y el de la
brecha de desigualdad, encuentran pocos mecanismos que la reviertan.

C. Enfoques
C 1. Formas simbdlicas interiorizadas.

Los cambios en el rejuego de actores, anteriormente descrito, puede analizarse con mayor
profundidad desde diferentes enfoques tedricos. Para la presente investigacion propusimos,
en primer lugar, el enfoque neo institucionalista, que postula que las instituciones facilitan la
toma de decisiones a los individuos, desmarcandonos de su version de la eleccion racional,
en donde se supondria que los individuos cuentan, no sélo con la informacién necesaria, sino
con las posibilidades de computo para optar por la mejor decision, en contraste, el neo
institucionalismo, en sus vertientes, historico, socioldgico y, de acuerdo a sus propios
matices, discursivo, consideran que las instituciones, como sistemas de creencias, orientan
las decisiones de los integrantes de una sociedad en un contexto especifico. En segundo lugar,
el enfoque de la gobernanza que introduce la participacion de distintos actores en la
formulacién de la politica pablica y un tercero, el de las relaciones intergubernamentales, que
analiza la participacion de distintos niveles de gobierno en la propia formulacion.

Para abordar el enfoque neo institucionalista expondremos su relacion con las formas
simbolicas interiorizadas detalladas por Giménez, desde los estudios socioculturales que
enfatizan la importancia de los sistemas de creencias para la interaccion de los sujetos, y, por
ende, para la formulacion de la politica pablica y las politicas sociales.

C 1.1 Formas simbdlicas interiorizadas.

Distintos enfoques conceptuales dan importancia a los sistemas de creencias en la
formulacion de la politica publica. Giménez®, al exponer lo que él denomina las formas
simbolicas interiorizadas, recupera las representaciones sociales de Moscovici, la teoria del
habitus® de Bourdieu y el paradigma de los esquemas cognitivos de Strauss y Quinn

> http://www.pics.uson.mx/SemyAct/LA_CONCEPCION_SIMBOLICA_DE_LA_CULTURA[1].pdf
6 Ensayos sobre Pierre Bourdieu y su obra (2005). Retrieved from https://ebookcentral.proquest.com
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(Giménez, 2016, p, 47). Otros enfoques en esta misma linea estan representados por trabajos
de Van Djik sobre ideologia. Desde el enfoque neo institucionalista, destaca el relacionado
con el nuevo institucionalismo discursivo, anteriormente mencionado, de Schmith y la
propuesta de las coaliciones promotoras de Sabatier y Jenkins-Smith.

Entre las limitaciones de los enfoques tenemos, una relacionada con el conocimiento del
sentido comdn, presente en las representaciones sociales y el habitus, y otra con limitaciones
temporales, en las coaliciones promotoras, que advierte sobre la necesidad de contar con al
menos diez afios de acercamientos empiricos. Mas alla de estas limitaciones los abordajes
son sugerentes para entender la importancia de las ideas en los procesos de formulacion de
la politica publica.

C.1.1.1 Representaciones sociales

Para Giménez, las representaciones sociales, planteadas desde los trabajos de Moscovici y
Jodelet, con antecedentes en los trabajos de Durkheim, “(...) se componen siempre de un
nucleo central relativamente consistente, y de una periferia mas elastica y movediza que
constituye la parte mas accesible, vivida y concreta de la representacion. (Giménez, 2016, p,
47); el nicleo central, citando a Guimelli (1994), “esta ligado a las condiciones historicas,
sociales e ideologicas mas profundas, y define los valores mas fundamentales del grupo.
Ademas, se caracteriza por la estabilidad y la coherencia, y es relativamente independiente
del contexto inmediato”, (Giménez, 2016, p, 47); la periferia, o sistema periférico, con Abric,
(1994, 19-30), “depende mas de contextos inmediatos y especificos; permite adaptarse a las
experiencias cotidianas modulando en forma personalizada los temas del ndcleo comun;
manifiesta un contenido mas heterogéneo; y funciona como una especie de parachoques que
protege al nucleo central permitiendo integrar informaciones nuevas y a veces

contradictorias”. (Giménez, 2016, p, 48).

Para el autor, también con Abric (1994), las representaciones sociales tienen cuatro
funciones, una funcion cognitiva, que les permite a los actores percibir, comprender y
explicar la realidad; una funcién identificadora que les genera identidad social y especificidad
a los grupos de actores; una funcion de orientacion hacia sus comportamientos y sus practicas
y una funcion justificadora que les permite legitimar sus posturas y sus formas de actuacion.
(Giménez, 2016, pp. 49-50).

Para Jodelet, el trabajo sobre las representaciones individuales, sociales o colectivas, “supone
la correccion de creencias consideradas como inadecuadas o falsas, la valorizacion de saberes
de sentido comun, la concientizacién critica de las posturas ideoldgicas, la reinterpretacion
de situaciones de vida, y la puesta en perspectiva de las posiciones en funcion de un analisis
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de los contextos de la accién y del punto de vista de los actores. Para la autora el enfoque
posibilita conocer, sin descartar su complejidad, “las maneras en que los sujetos ven, piensan,
conocen, sienten e interpretan su mundo de vida, su ser en el mundo, desempefian un papel
indiscutible en la orientacion y la reorientacion de las practicas”, (Jodelet, 2008, pp. 49 y 50).
En sus palabras, el estudio de las representaciones sociales:

(...) permite acceder a los significados que los sujetos individuales o colectivos
atribuyen a un objeto localizado en su entorno social y material, y examinar como
tales significados estan articulados a su sensibilidad, sus intereses, sus deseos y sus
emociones, asi como también al funcionamiento cognitivo. (p. 51)

Por otro lado, hacen referencia a los espacios de interaccion de los sujetos y “son asumidas
(...) bajo el modo de la adhesion o de la sumision. (Jodelet, 2008, p. 54). Para la autora los
horizontes, desde los cuales los sujetos perciben e interacttan en la realidad:

(...) no son necesariamente compatibles o acumulables en el interior de una misma
toma de posicion. (...) mismo objeto o acontecimiento, situado en horizontes
diferentes, da lugar a intercambios de interpretacion y a confrontaciones de posicion
mediante los cuales los individuos expresan una identidad y una pertenencia. Cada
uno de los horizontes pone de relieve un significado central del objeto en funcién de
sistemas de representaciones trans-subjetivas que son especificas de los espacios
sociales o publicos dentro de los cuales se mueven los sujetos. Estos se apropian de
estas representaciones en razon de su adhesion y de su afiliacion a esos espacios. (p.
57).

La autora afirma que en el marco de las representaciones sociales, al hablar del sujeto se hace
referencia a procesos tanto psiquicos como cognitivos, es decir, en torno a la:

(...) reflexividad mediante el cuestionamiento y el posicionamiento frente a la
experiencia; a los conocimientos y al saber; y a la apertura hacia el mundo y los otros.
Tales procesos revisten una forma concreta en contenidos representacionales
expresados en actos y en palabras, en formas de vivencia, en discursos, en
intercambios dialdgicos, en afiliaciones y conflictos. (p. 60).

Para Araya, por su parte, las representaciones sociales “hacen referencia a un tipo especifico
de conocimiento gque juega un papel crucial sobre como la gente piensa y organiza su vida
cotidiana: el conocimiento del sentido comun.” (Araya, 2002, p. 11). Conocimiento
socialmente elaborado, que para la autora incluye contenidos “cognitivos, afectivos y
simbdlicos que tienen una funcion no solo en ciertas orientaciones de las conductas de las
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personas en su vida cotidiana, sino también en las formas de organizacién y comunicacion
gue poseen tanto en sus relaciones interindividuales como entre los grupos sociales en que
se desarrollan.” (Araya, 2002, p. 11).

Para la autora las representaciones sociales constituyen:

(...) sistemas cognitivos en los que es posible reconocer la presencia de estereotipos,
opiniones, creencias, valores y normas que suelen tener una orientacion actitudinal
positiva 0 negativa. Se constituyen, a su vez, como sistemas de cddigos, valores,
I6gicas clasificatorias, principios interpretativos y orientadores de las préacticas, que
definen la llamada conciencia colectiva, la cual se rige con fuerza normativa en tanto
instituye los limites y las posibilidades de la forma en que las mujeres y los hombres
acttan en el mundo. (p. 11).

Mas adelante, de acuerdo con Rokeach, en Gallego (1991), expresa que “las creencias son
proposiciones simples, conscientes o inconscientes, inferidas de lo que las personas dicen o
hacen”, (Araya, 2002, p. 44).

C. 1.1.2 Habitus
El habitus, de acuerdo con Bourdieu (2007) esta constituido por:

sistemas de disposiciones duraderas y transferibles, estructuras estructuradas
predispuestas a funcionar como estructuras estructurantes, es decir, como principios
generadores y organizadoras de practicas Yy representaciones que pueden ser
objetivamente adaptadas a su meta sin suponer el propdsito consciente de ciertos fines
ni el dominio expreso de las operaciones necesarias para alcanzarlos, objetivamente

“reguladas” y regulares sin ser para nada el producto de obediencia a determinadas
reglas (...), (p. 86).

Y tiene entre sus funciones, la de “engendrar todas las conductas “razonables”, de “sentido
comin™, que son posibles en los limites de esas regularidades y tinicamente esas (...)”,
(Bourdieu, 2007, p. 86), y la de excluir "todas las conductas condenadas a ser sancionadas
negativamente por incompatibles con las condiciones objetivas. (Bourdieu, 2007, p. 86).
Asegura, asi mismo, un registro de las experiencias que han tenido los sujetos “bajo la forma
de esquemas de percepcion, de pensamientos y de accion, (...) con mas seguridad que todas
las reglas formales y todas las normas explicitas”. (Bourdieu, 2007, p. 90-91).

El habitus, como sentido practico, “opera la reactivacion del sentido objetivado en las

instituciones”, (Bourdieu, 2007, p. 93), es decir, permite:
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(...) habitar las instituciones, apropiarselas de manera practica, y por lo tanto
mantenerlas en actividad, en vida, en vigor, arrancarlas continuamente al estado de
letra muerta, de lengua muerta, hacer revivir el sentido que se encuentra depositado
en ellas, pero imponiéndoles las revisiones y las transformaciones que son la
contraparte y la condicién de la reactivacion. (p. 93).

Para el autor, la institucion:

(...) s6lo esta completa y es completamente viable si se objetiva duraderamente, no
solo en las cosas, es decir en la logica, que trasciende a los agentes singulares, de un
campo particular, sino también en los cuerpos, es decir en las disposiciones duraderas
para reconocer y efectuar las exigencias inmanentes a ese campo. (p. 94).

C 1.1.3 Esquemas cognitivos

Para Fuenmayor, el enfoque otorga importancia a las ideas, los valores, los simbolos, las
creencias y el aprendizaje en los procesos de formacién de las politicas publicas. De acuerdo
con Roth (2006, p. 36), el enfoque “estaria caracterizado por su intento de entender las
politicas publicas como matrices cognitivas y normativas que conforman sistemas de
interpretacion o de representacion de la realidad y en los cuales los actores publicos y
privados insertan sus acciones” (Fuenmayor, 2017, p. 49).

Para el autor, con Muller (2006, pp. 97-98), el referencial de la politica publica seria la
“imagen cognitiva que los actores van a organizar su percepcion del sistema, confrontar sus
soluciones y definir sus propuestas de accion” (Fuenmayor, 2017, p. 51), de ahi que “elaborar
una politica publica se reduce a construir una representacion, una imagen de la realidad sobre
la cual se quiere intervenir” (Fuenmayor, 2017, p, 51); para el autor, también con Muller
(2006), desde este enfoque, las creencias son el resultado de un proceso con dos vertientes,
una toma de palabra o produccién de significados y una toma de poder, o estructuracion de
campo de fuerzas que permite justamente analizar las estrategias y posiciones de los actores
en el campo del poder. (Fuenmayor, 2017, p, 52).

Desde su punto de vista, el aprendizaje permite que se creen “conceptos que se articulan en
torno a determinados modelos mentales”, (Fuenmayor, 2014, p. 23), que “confluyen en un
sistema de creencias a través del cual los individuos intentan dar coherencia y sentido al
mundo que los rodea.”, (Fuenmayor, 2014, p. 23).

C.2 Enfoque neo institucionalista.
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Moreno (1993) afirma que, en el estudio de las instituciones, hay tres posturas con valor
paradigmatico, el modelo racional, el incrementalista y el que denomina “mezcla de distintos
tipos de exploracion”. En el primero, se asume que la toma de decisiones se da en un marco
de informacion completa, con certidumbre total y con capacidad para asociar cada alternativa
con los beneficios relacionados. En el segundo se presupone que no se cuenta con la
informacidn suficiente, hay incertidumbre y no se tiene una capacidad ilimitada de computo,
de tal manera que se propone un acercamiento, por ensayo y error a los que el autor llama
soluciones satisfactorias. Y, en el tercero, se comparten las criticas al modelo racional y se
incluyen algunas al modelo incrementalista, ya mencionado.

Para el autor el centro de la discusion esta en la unidad analitica llamada decision, y en su
momento privilegiado, la formulacién de la politica, de tal manera que las distintas
disciplinas involucradas caractericen a la politica publica méas alla de una mera operacion
intelectual, sino también como un juego de actores, con poder e intereses diversos, (Moreno,
1993, p. 13).

North (1993), uno de los autores mas emblematicos del enfoque neo institucional, establece
que las instituciones son las reglas del juego de una sociedad y tienen como funcién principal
“reducir la incertidumbre estableciendo una estructura estable (pero no necesariamente
eficiente) de la interaccion humana”, (North, 1993, p. 12). Para el autor, la ideologia, basada
en percepciones subjetivas de la realidad, juega un papel de suma importancia en las
elecciones personales.

Chavance (2018), desde la misma fuente, recupera dos ideas que consideramos clave, una
primera, en la que afirma que las ideologias y las instituciones son modelos mentales
compartidos y una segunda, en donde sostiene que las instituciones no son creadas para ser
socialmente eficaces, sino para servir a los intereses de quienes detentan el poder de
negociacion, (Chavance, 2018, p. 87).

El autor, al profundizar en el planteamiento de North, recupera a su vez la distincion entre
instituciones y organizaciones, entendiendo a las instituciones como las reglas del juego y a
las organizaciones y sus empresarios como los jugadores. Afirma que para el mismo North,
el marco institucional condiciona el tipo de organizaciones que seran creadas, asi como su
evolucion, y a su vez, las organizaciones seran la fuente de cambio institucional, en funcién
de las oportunidades creadas por la matriz institucional, es decir, las organizaciones no solo
van a evolucionar en ese marco sino también van a buscar su modificacion; esa matriz
institucional, “marcada por rendimientos (institucionales) crecientes (...) va a condicionar

los incentivos de las organizaciones y los individuos”. (Chavance, 2018, p. 91).
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En la misma linea, Merino (2010) afirma que toda politica es una afirmacion de valores,
entendidas como decisiones tomadas desde una posicion de poder, que “no responden a una
sola voz, sino que interacttan con otros intereses y modelan sus decisiones sobre la base de

opciones diferentes e incluso enfrentadas.” (Merino, 2010, p. 32).

Para Arellano (2010), las decisiones, mas alla de ser un proceso de diagnostico o de patron
de comportamiento o accién, es también un asunto de cognicién, motivacion y compromiso,
de tal manera que el riesgo y la incertidumbre son las variables clave sobre las que se toman
las decisiones. EI mismo asume una vision alejada del instrumentalismo en donde las
decisiones se toman unicamente en el juego formal y dentro de las estructuras y las jerarquias
y sostiene que el proceso

es mas bien un constante ir y venir que permite el debate, el reacomodo y la
redefinicion de los atributos de una decision (...) casi siempre con grados importantes
de riesgo (...) bajo un calculo limitado de probabilidades (...), pero suficientemente
solido como para permitir al actor actuar. (p. 76).

Cejudo (2010), desde una postura que considera de suma importancia el discurso en el
andlisis de la politica publica, expresa que en la politica entran en juego las instituciones, el
entorno organizacional, el marco legal, las condiciones politicas y econémicas, y los valores
sociales; sostiene que la interaccion humana crea significados compartidos, que pueden
volverse estructuras estables e institucionalizarse, y asi generar normas y expectativas sobre
cémo entender el mundo y los tipos de comportamientos, intereses e identidades posibles. En
su discusidn plantea que las construcciones sociales:

No se crean ni mantienen por si mismas; para ello es necesario que haya discursos
que les den sentido y legitimidad en un momento dado. Estos discursos responden
también a un entorno y a las estrategias y los recursos de los individuos que
promueven y defienden determinados valores y visiones del mundo por medio de
argumentos, categorias y conceptos que buscan persuadir; en otras palabras, cada
discurso refleja también la suma de decisiones individuales y las relaciones de poder
en cada sociedad. (pp. 97-98).

Mariscal (2010), también con North, expresa que las instituciones contienen normas y
creencias internalizadas que reflejan modelos cognitivos, heuristicos y normativos que
generan regularidades en el comportamiento y brindan informacion para la toma de
decisiones.
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Para el andlisis de un problema, Ostrom (2010), propone utilizar una unidad conceptual
denominada arena de accion que incluye una situacion en especifico y a los actores
involucrados en ella. Esta unidad conceptual, incluye a su vez tres grupos de variables: las
reglas usadas por los participantes para ordenar las relaciones, los atributos de los estados del
mundo sobre los que se actla en estas arenas y la estructura de la comunidad dentro de la
cual se ubica una arena particular. Para la autora el término accion hace referencia a los
comportamientos humanos a los cuales el individuo les atribuye un significado subjetivo e
instrumental y por reglas hace referencia a los entendimientos compartidos entre los
involucrados referidos a las prescripciones que se deben cumplir sobre determinadas
acciones o estados del mundo, es decir las reglas son:

el resultado de esfuerzos implicitos o explicitos para lograr un orden y previsibilidad
entre los seres humanos, creando clases de personas (posiciones) a quienes luego se
les requiere, permite o prohibe realizar clases de acciones en relacion con los estados
del mundo requeridos, permitidos o prohibidos. (p. 39).

Para Mizrahi (1994), de acuerdo con North, las instituciones de cualquier sociedad no son
neutrales, representan un juego inequitativo de poder entre actores sociales y producen, por
tanto, ganadores y perdedores, y es ahi donde “la ideologia juega un papel legitimador de
ciertas reglas del juego”, (Mizrahi, 1994, p. 387). En sintesis, para esta autora la teoria de
North (...) permite identificar cudles son las reglas del juego, quiénes son los actores, qué
intereses tienen, cuales son sus recursos, quiénes son los ganadores y los perdedores, y qué
tipo de ideologias permiten la estabilidad de estas reglas. (Mizrahi, 1994p. 387).

Garcé (2015), expresa que las ideas pueden ser entendidas como creencias, valores,
ideologias, paradigmas de politicas o conocimiento especializado (Garcé, 2015, p. 200). Para
este autor, las instituciones “configuran el modo concreto mediante el cual los actores
perciben sus intereses (y los de los demas actores) y ponen a disposicién de los distintos
jugadores las alternativas organizacionales disponibles”. (Garcé, 2015, p. 308).

Guerrero y Vega (2015), por su parte, insisten en una idea sustancial para el presente trabajo,
en que el orden social y politico no es ni natural ni neutral al estar construido en torno a
relaciones sociales, culturales y de poder, para los autores, es muy importan sefialar que, en
esta lucha de poder, los 6rdenes se incluyen y excluyen a través del discurso, (Guerrero y
Vega, 2015, p, 107). Citando a Arancibia (2011, pp. 71-72), en el campo politico, desde las
practicas discursivas, y desde la conformacion de los regimenes de inclusion y exclusion, se

busca incidir en los distintos procesos de las politicas publicas “permeando las practicas
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sociales y modelando una visidon determinada de la sociedad”. (Guerrero y Vega, 2015, p.
108)

Chang y Evans, en Evans (2007), consideran gue las instituciones son patrones sistematicos,
integrados por expectativas compartidas, presupuestos no cuestionados, normas aceptadas y
rutinas de interaccion, que tienen fuertes efectos en la conformacion de las motivaciones y el
comportamiento de grupos de actores sociales interconectados. (Evans, 2007, p, 217). Los
autores consideran a las instituciones, “no sélo como facilitadoras, sino también como
constitutivas de las preferencias y de las visiones del mundo de sus bases politicas. (Evans,
2007, p. 222); al contar con una dimension simbolica “inculcan ciertos valores, o vision del
mundo, en las personas que se rigen por ellas, (Evans, 2007, p, 224).

De las formas simbdlicas interiorizadas expresadas anteriormente, en este trabajo se opta por
la postura neoinstitucional dadas las caracteristicas ligadas al conocimiento del sentido
comun de las representaciones sociales y el habitus y por la inclusion de las visiones del
mundo, de los intereses y de las relaciones de poder que posibilitan un analisis mas amplio
de la formulacion de la politica pablica en un contexto especifico.

De lo anterior podemos considerar los sistemas de creencias como la forma en que los actores
que participan en las distintas arenas politicas conciben una vision de la sociedad que refleja
sus intereses y preferencias, y en funcion de sus cuotas de poder luchan por imponerla
excluyendo otras visiones en disputa, en lugar y en un tiempo determinado.

C. 3 Gobernanza

Por dltimo, el enfoque neo institucionalista se puede complementar con el enfoque de la
gobernanza. En el contexto de cambio en la hegemonia del Estado y la paulatina
incorporacion de actores para la formulacion de la politica publica, que hemos mencionado
anteriormente, se han desarrollado desde distintas escuelas teoricas, enfoques que
problematizan la interaccion entre actores estatales y no estatales, y entre niveles de
gobiernos, como la gobernanza y las relaciones intergubernamentales. Si bien, diversos
autores, alertan sobre la incorporacién o no de la conflictividad inherente, tanto en la
definicion de un problema publico, como en la formulacién de la politica pablica para, en su
caso, atenderlo, en la exposicion de los diferentes enfoques trataremos de dar cuenta de las
diferentes posturas sociales que buscan imponer sus intereses, considerando los recursos y el
poder gque tengan o no, para hacerlo posible.

Ya O’ Donnell, al igual que Adelantado y Scherer, apuntaban sobre los antecedentes de
conceptos como accion publica, ligados a los enfoques de la nueva gestion publica y de la
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gobernanza para eliminar o reducir, lo que llama el caracter jerarquico de las instituciones
estatales, a través de conceptos ligados a la economia de mercado. Alertaba también sobre
los “efectos socialmente desigualadores de la reduccion de los ciudadanos a la mera categoria
de clientes”, (O’ Donnell, 2010, p. 81).

El enfoque de la gobernanza reconoce varias fuentes; Pardo (2016) menciona que es una
“palabra de raiz latina que utilizaban los griegos y también en la Edad Media”, (Pardo, 2016,
p. 113); Mazzalay (2005) por su parte, recupera los estudios del banco mundial que de alguna
manera se impusieron como linea de politica ligada al ajuste estructural en distintos paises,
eufemisticamente llamados en vias de desarrollo en las distintas transiciones de los modelos
de acumulacién, para que los paises en los que se intervenia orientaran sus politicas publicas
hacia el buen gobierno®; otra que recupera también Pardo, en donde afirma que el término
gobernanza nace de la traduccion del inglés good governance y se utiliza en el Libro Blanco
sobre la Gobernanza Europea en 2001 para lograr entender los poderes otorgados por la
ciudadania a la Comision Europea”. (Pardo, 2016, p. 113); y por ultimo de un discurso mas
académico interesado en entender las formas en las que se estructuran el poder y las
relaciones entre diferentes actores.

Para Jessop, (1999), la gobernanza se ocupa “de una gama amplia de modos sociales de
coordinacion social (...) (referidas) a las formas en que las agencias sociales dispares pero
interdependientes se coordinan para lograr objetivos sociales”, (Jessop, 1999, p. 152); el
mismo autor menciona que su campo general de estudios “podria ser definido como el campo
de resolucion de problemas (...) a través de configuraciones especificas de instituciones,
organizaciones y practicas gubernamentales (jerarquicas) y extragubernamentales (no
jerarquicas).” (Jessop, 1999, p. 152). Para el autor, al tener un alcance mas meso-politico,
desde ese marco se “tienden a estudiar sectores, localidades o areas funcionales especificos

en lugar de sistemas mas globales.” (Jessop, 1999, p. 156).
C.4 Relaciones intergubernamentales

El enfoque de las relaciones intergubernamentales recupera las formas de articulacion
formales e informales que tienen los actores en los diferentes niveles de gobierno para atender
las necesidades de la poblacidn que vive en un territorio especifico en el que se llevan a cabo
las acciones de politica.

Las relaciones intergubernamentales describen el contexto, los factores conducentes de la
elaboracion de politicas, las interacciones y los espacios de actuacion de cada nivel de
gobierno en la formulacién de la politica publica. Las caracteristicas mas importantes del
enfoque tienen que ver con las interacciones entre los actores involucrados, los métodos y
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procedimientos utilizados durante la interaccion, las actitudes y valores que posibilitan esos
rumbos de accion o no accion; los mecanismos de interrelacion entre ambitos de gobierno
sean centrales o federales, estaduales o municipales, con otros actores relevantes. Las
relaciones intergubernamentales permiten, a su vez, asignar responsabilidades para cada
nivel de gobierno, y desde ahi, perfilar las rutas para la formulacién de la politica publica.

Para Wrigth (1997), autor referente de este enfoque, los elementos que distinguen a las
relaciones intergubernamentales son: el numero y la variedad de las unidades
gubernamentales, el nimero y la variedad de los servidores puablicos involucrados, la
intensidad y la regularidad de los contactos entre los servidores publicos, la importancia de
las acciones y las actividades de los servidores publicos; y la preocupacion por los asuntos
financieros; considera util para el analisis, conocer todas las unidades gubernamentales
participantes, las acciones y actitudes de los funcionarios, incluyendo sus comportamientos
y las percepciones que tienen sobre otros participantes, las interacciones entre funcionarios,
los contactos cotidianos, entre ellos las relaciones de trabajo y la continuidad de las pautas
de accion. Y propone como modelos el modelo de autoridad coordinada, en donde los niveles
de gobierno estan separados por limites claros y definidos; el modelo de autoridad inclusiva,
en donde el gobierno central domina jerarquicamente a los gobiernos locales y el modelo de
autoridad superpuesta, en donde se puede apreciar una conducta negociada e
interdependiente entre los distintos niveles de gobierno. (Wright, 1997, p. 130).

Para Hernandez (2006), las relaciones intergubernamentales son todos aquellos elementos
que permiten que dos o0 mas instancias de gobierno lleven a cabo acciones de coordinacion,
vinculacion y apoyo mutuo, y permiten, analizar desde distintos ambitos tanto su emergencia
como la identificacion de “los fines y factores que influyen en su formulacion, asi como las
diferentes formas en que se hacen presentes”, (Hernandez, 2006, p. 38), ya sea “por
interaccion, vinculacién, participacion, conductas interactivas, reglas o procesos; mismos
que frecuentemente requieren indistintos procesos de coordinacion y gestion gubernamental,
que promueven la participacion, cooperacion o colaboracion de dos 0 mas &mbitos de
gobierno”, (Hernandez, 2006, p. 38). Para la misma autora, en el proceso intervienen también
elementos de negociacién, relaciones interpersonales, mecanismos de comunicacion,
evaluacion, instrumentos juridicos y voluntad politica.

Jaramillo (2010) subraya que la utilidad del concepto es que trasciende el analisis de las
estructuras legales y por tanto tienen una orientacion no juridica.

Cocorda (2006), al exponer los distintos enfoques para el andlisis de las relaciones
intergubernamentales, considera que uno de ellos tiene que ver con lo que llama la
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implantacion de politicas, a las que considera elementos béasicos de las transacciones
intergubernamentales; para lo cual es necesario a los actores participes y sus mecanismos de
coordinacion.

Espejel (2015), citando a Rodhes (1981), propone para el estudio de las relaciones
intergubernamentales el modelo de dependencia de poder que tiene que ver con los recursos
con los que dispone cada actor en cada nivel de gobierno, los cuales no estan distribuidos
equitativamente y pueden ser intercambiados; los recursos pueden ser politicos, financieros,
organizativos y legales. (Espejel, 2015, p. 43).

En el marco de estudio de las relaciones intergubernamentales, el propio Espejel menciona
diversas perspectivas, como la institucional, que presupone que las relaciones entre actores
y el despliegue de poder influye en los resultados de la politica, la accién publica que
“permite conocer, analizar y reconstruir el espacio de encuentros y desencuentros de la accion
gubernamental y la accion social”, (Espejel, 2015: 46); y una que califica de menos formalista
que se plantea en los distintos espacios publicos, en donde se pueden observar formas
orientadas a la resolucion de problemas publicos.

D. Formulacion de politicas publicas.
Roth (2010), entiende a la politica publica como:

un conjunto de elementos y procesos que, con el concurso activo o voluntariamente
inactivo de alguna institucion gubernamental o autoridad, se articulan racionalmente
entre si en vista de lograr el mantenimiento o la modificacion del algin aspecto del
orden social (p. 23).

Para Grau, Ifiiguez-Rueda y Subirats, desde una perspectiva sociotécnica las politicas
publicas se producen en torno a las decisiones y acciones de diversos actores que participan
en la solucion de un problema, mediante determinados recursos, dentro de un marco
institucional que las regula. Para los autores, la emergencia de nuevos actores se da a través
de procesos de negociacion y dialogo con los distintos niveles de gobierno, e introducen,
desde la perspectiva de la gobernanza, tres ideas, la primera relacionada con la aceptacion e
integracion de la complejidad como elemento intrinseco del proceso politico; la segunda, la
participacion de distintos actores variados, tanto puablicos como privados, en las tareas de
gobierno vy, tercero, un reacomodo de la autoridad de los poderes publicos basada en su
capacidad de liderazgo e influencia. (Grau, Ifiiguez-Rueda y Subirats, 2010, p. 66).

Para estos autores, en el proceso de produccion de politica publica, “los diversos actores se
disputan la imposicion de su vision sobre la realidad, el nimero de actores que forman parte,
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sus caracteristicas, la medida, ademas de la naturaleza de sus interrelaciones y la posicion de
cada cual en relacion con el actor que lleva a cabo la traduccion, que tiene como objetivo
acontecer un punto de paso obligado para el resto (Grau et al., 2010, p. 67). Por otro lado,
citando a Callon (1986), resaltan los mecanismos de interesamiento, “es decir, la manera de
mantener los aliados en su lugar, el conjunto de acciones mediante las cuales una entidad
intenta imponer y estabilizar la identidad de los otros actores que define a través de la
problematizacion “ (Grau et al., 2010, p. 68); y concluyen que “el resultado de los procesos
de traduccion es una situacion en la que ciertas entidades controlan a otras y su analisis
permite comprender lo que denominamos relaciones de poder, o sea, la manera como se
definen los actores, como se les asocia y, simultaneamente, se los obliga a mantenerse fieles
a las alianzas” (Grau et al., 2010, p. 69) y permite explicar “cémo unos pocos obtienen el
derecho de representar y de expresarse en nombre de muchos, que han sido silenciados”
(Grau et al., 2010, p. 69).

Para Arroyo y Chejtman (2012), por su parte, la politica publica no es resultado de un proceso
lineal de formulacidn, sino de uno social y politico que configura un campo en disputa.

Zapata, con Repetto, (Repetto y Zapata, 2005), considera que la denominada politica de las
politicas publicas esta relacionada con el modo en el que se procesan los conflictos de interés
entre los actores que participan en la gestion publica, de tal manera que el proceso politico
expresa las estrategias desplegadas por cada uno de ellos en torno a problemas que adquieren
un caracter publico. Con base en los trabajos del Banco Interamericano de Desarrollo, (BID),
sobre formulacion de politicas publicas, Zapata (2009) considera que las caracteristicas de
este proceso estan relacionadas con el comportamiento de equilibrio de los actores politicos,
entendiendo equilibrio como “los patrones interactivos de comportamiento de actores o

jugadores participantes” (Zapata, 2009, p. 30).

Los comportamientos por su parte, “se relacionan con las transacciones que hagan los actores
(...) y en general dependen de las funciones que ellos desempeian, de los incentivos que
tengan y de las restricciones que enfrentan, asi como del funcionamiento de las instituciones
politicas (...) y las reglas institucionales mas bésicas (...) que definan los papeles de cada
uno de los jugadores, asi como de las reglas de interaccion entre ellos” (Zapata, 2009, p. 32).
El autor, retomando a Estévez, propone una matriz que incluye: actores, entendidos como el
conjunto de personas dotadas de intereses homogéneos que participan en el proceso de
decision de un proyecto; demanda, entendida como la formulacién formal de los objetivos
perseguidos; interés, entendido como objetivo real que persigue el actor con sus demandas y
accionar, impacto del proyecto, entendido como el grado de beneficio o pérdida que le
provoca al actor en cuestion el proyecto considerado que pueden ser positivos 0 negativos;
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y, jerarquizacién de poder, entendida como la capacidad del actor de obstaculizar o vetar un
proyecto. Y considera como conceptos clave: las instituciones, los actores, desde dos
perspectivas, una relacionada con su identidad, es decir en funcion de sus intereses e
ideologia, y otra en funcidén de sus recursos estratégicos y de poder, y, las formas de
articulacion.

Zapata (2009), citando a Acuiia y Repetto, (2001), considera que estos conceptos clave
explican el modo en que la disputa entre actores se lleva adelante en el marco de cierta
distribucion de poder (recursos) y reglas de juego (instituciones); de tal manera que: “la
politica de las politicas sociales debe ser explicada en funcion del proceso que resulta del
sistema de instituciones politicas que organiza el poder en una sociedad y el entramado de

actores involucrados, sus capacidades y comportamientos”. (p. 43).

Bonvecchi, Johansen, Morales y Scartascini (2015), proponen tomar en cuenta, ademas las
caracteristicas principales de las politicas del sector, si son estables o cambian
frecuentemente, si son adaptables a condiciones cambiantes, si benefician a sectores amplios
o reducidos de la poblacion, si son implementadas de acuerdo con el disefio, si generan
inversiones que favorecen mejoras de calidad, si invierten los ministros en la creacion de
activos de largo plazo, si son eficientes en funcién de los costos en cuanto lograr un objetivo
de desarrollo definido, si son coherentes y coordinadas. Y con respecto de los actores,
proponen preguntarse: quiénes son, si es uno solo, si son varios, cual es el nivel de
coordinacion necesario entre ellos, si son estables en su posicion, a quienes representan, si
Sus apoyos se originan en areas geograficas o en grupos sociodemograficos, si existen grupos
de interés importantes, si estan organizados, si estan coordinados, si tienen intereses comunes
o divergentes, si respetan los acuerdos, las leyes y las regulaciones, si existen actores que
puedan hacerlos respetar, y en qué escenarios se producen las transacciones.

Scartascini, Spiller, Stein y Tommasi (2011) consideran que una de las caracteristicas de las
politicas publicas es lograr acuerdos politicos y mantenerlos en el tiempo para asegurar que
no se favorezca a unos actores por sobre otros. Lo anterior, sin dejar de considerar, con
Fountaine (2015), que no todos los actores tienen la misma capacidad de incidir en la
orientacion de la accion publica y que para impulsar u obstaculizar una politica pablica, en
siempre en una relacion de poder.

E. Politica publica, politica social, politica de atencion a la poblacion en pobreza.

Para Ziccardi (2008) las politicas publicas son “las formas de intervencion y/o programas de
autoridad investida de poder publico y de legitimidad gubernamental a la que corresponde

dar las soluciones especificas para atender los asuntos publicos” (Ziccardi, 2008, p. 128); las
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politicas sociales son “un tipo particular de politicas publicas que tienen como principal
objetivo crear condiciones de equidad social, asi como promover y garantizar el ejercicio de
los derechos sociales” (Ziccardi, 2008, p. 128). Dentro de las politicas sociales se encuentran
las politicas de atencién a la pobreza.

Arteaga (2008), por su parte, considera que la politica social se puede definir como “un
instrumento publico por el cual- mediante planes, programas y el uso de servicios y
mecanismos diversos- el Estado busca cristalizar los objetivos constitucionales de justicia
social” (Arteaga, 2008, p. 13).

Para Cogco (2012) la politica social la desarrolla el Estado para garantizar el bienestar y la
proteccion social a través de las politicas sectoriales, la de desarrollo social y la superacion
de pobreza.

En sintesis, para la formulacion de la politica publica proponemos analizar las instituciones,
como sistemas de normas y creencias internalizadas y contenidas en las reglas formales e
informales que rigen el juego politico, a los actores, sus intereses, sus recursos y su poder.
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5. Marco Contextual.

El municipio de Ledn, Guanajuato, al igual que otras zonas urbanas del pais, ha visto crecer
la poblacion con alguna condicion de pobreza o carencia social que habita en territorios
segregados. Lo anterior ha supuesto un enorme reto para las autoridades municipales, de cara
a sus obligaciones legales y a los recursos con los que cuentan para atender las demandas
crecientes no solo para la dotacion de servicios publicos sino también para atender las
carencias sociales de altos porcentajes de su poblacidn, es por eso que el enfoque de analisis
de las caracteristicas de la formulacion de las politicas publicas de atencion a la poblacion en
esta situacion es prioritario para entender como enfrentan estos retos las autoridades
municipales en los periodos para los que fueron electas.

De acuerdo con el Instituto Municipal de Planeacion, con datos de la Encuesta Intercensal
2015 del INEGI (Instituto Nacional de Geografia e Informatica), “Leon se ubica dentro de
los 10 municipios méas poblados; en tan sélo cinco afios paso del sexto al cuarto sitio entre
los municipios con mayor nimero de habitantes de todo el pais, con 1 millon 578 mil 626
habitantes”. (Implan, 2017, p. 2). Siguiendo con la misma fuente, “En 2010, en el municipio
de Ledn, la poblacion se concentraba en 603 asentamientos humanos o localidades. De ellas,
(...) 12 localidades se clasificaban como urbanas, (y) radicaba el 93.1 % por ciento de la
poblacion municipal; mientras que el 6.8 % por ciento restante (...) se encontraba dispersa
en 591 (...) localidades rurales.”. (Implan, 2017, p. 3).

Un dato interesante que sefiala la misma fuente es que de “la poblacion de cinco afios y mas
que habitaba en el municipio de Ledn en el afio 2010, 27 mil 861 personas declararon que en
el afio 2005 residian en otra entidad. Es decir que 2.17% de la poblacion municipal en 2010
inmigré al municipio de Leon en los Gltimos cinco afos.”, (Implan, 2017, p. 16). Con respecto
del indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza por intervalos de salarios (ITLP-IS), que
muestran la tendencia de la proporcion de personas que no puede adquirir la canasta
alimentaria con el ingreso de su trabajo; de acuerdo con este indice, “en Leon, la proporcion
de la poblacién que no puede adquirir la canasta alimentaria fue del 25.4% personas ocupadas
en el tercer trimestre de 2017, es decir, 165 mil 843 personas ocupadas.”, (Implan, 2017. P.
97).

Por otro lado, la variacion en las cifras de la poblacion con alguna situacion de pobreza o
carencia social con base en los datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica del
Desarrollo Social, (CONEVAL, 2017) en las mediciones de 2010 y 2015, para el municipio
de Ledn, Guanajuato, se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 1. Poblacion en pobreza’ y carencia social en las mediciones de 2010 y 2015 en el
municipio de Leon, Guanajuato.

Medicion Medicion Variacion
2010 2015

Indicador NUmero Porcentaje | Namero Porcentaje Porcentaje

Personas en 522,736 36.8 545,519 315 Disminucion | 5.3
situacion de
pobreza

Pobres 486,048 32.8 486,500 29.3 Disminucién | 3.5
moderados

Pobres 36,688 4.0 59,019 2.2 Disminucion | 1.8
extremos

Poblacion con | 1,087,189 66.2 980,850 65.5 Disminucion | 0.7
al menos una
carencia social

Poblacion con | 232,115 17.9 264,570 14.0 Disminucion | 3.9
al menos tres
carencias
sociales

Poblacién 564,453 29.4 435,331 34 Incremento | 4.6
vulnerable por
carencias
sociales

Poblacion 146,571 7.8 116,241 8.8 4.6
vulnerable por
ingreso

Poblacién 723,434 51.8 767,491 43.6 Disminucién | 8.2
vulnerable por
acceso a la
seguridad
social

7 CONEVAL (2017), define a la poblacién en pobreza multidimensional como aquella que tiene un ingreso
“inferior al valor de la linea de bienestar y que padece al menos una carencia social” (CONEVAL, 2017: 25).
Define a la poblacion vulnerables por ingresos como aquella que “no presenta carencias sociales y cuyo
ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar”, (CONEVAL, 2017: 25), y a la no pobre multidimensional y
no vulnerable, como aquella poblacion “cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar y que no tiene
carencia social alguna. (CONEVAL, 2017: 25). Define a la poblacion vulnerable por carencias sociales como
aquella “que presenta una o mas carencias sociales, pero cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar.”,
(CONEVAL, 2017: 25). El Consejo entiende como linea de bienestar “aquella que permite identificar a la
poblacién que no cuenta con los recursos suficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades (alimentarias y no alimentarias).”, (CONEVAL, 2017: 13), y la define a la linea de
bienestar minimo como “aquella que permite identificar a la poblacion que, aun al hacer uso de todo su
ingreso en la compra de alimentos, no podria adquirir lo indispensable para tener una nutricion adecuada.
(CONEVAL, 2017: 13).
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Poblacion con
ingreso inferior
alalinea de
bienestar

669,307

44.6

661,760

40.3

Disminucion

4.3

Paoblacién con
ingreso inferior
alalinea de
bienestar
minimo

166,148

134,001

10

Incremento

1.0

Poblacién no
pobre y no
vulnerable

425,365

26.0

376,204

25.6

Disminucion

0.4

Poblacion con
carencia por
rezago
educativo

303,098

19.8

293,215

18.3

Disminucion

15

Paoblacién con
carencia por
acceso a los
servicios de
salud

271,352

26.0

386,100

16.4

Disminucion

9.6

Poblacién
vulnerable por
acceso a la
seguridad
social

723,434

51.8

767,491

43.6

Disminucion

8.2

Poblacién con
carencia por
calidad y
espacios de la
vivienda

129,748

7.1

104,897

7.8

Incremento

0.7

Poblacién con
carencia por
acceso a los
servicios
basicos en la
vivienda

91,959

12.2

180,841

5.5

Disminucion

4.7

Paoblacién con
carencia por
acceso a la
alimentacién

481,387

18.3

271,955

29.0

Incremento

10.7

Fuente: elaboracion propia con datos de CONEVAL (2017).
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Los datos anteriores, si bien muestran una disminucién de la poblacion en pobreza, sobre
todo en pobreza extrema, muestran también la persistencia de porcentajes en torno al 30% de
la poblacion en condiciones de pobreza y vulnerabilidad por carencias sociales, entre las que
destacan las ligadas a la seguridad social y al ingreso, que plantean retos importantes a las
administraciones municipales, no solo para proveer de servicios basicos a su poblacién, sino
para asegurar una politica social que rompa con la transmision intergeneracional de la
pobreza como lo han buscado los programas de transferencias condicionadas promovidas en
nuestro pais hace varios afios e implementados en los territorios en los que conviven,
coadyuvan o compiten, las estrategias de politica social de los tres niveles de gobierno.

La situacién econdémica y social del municipio no es ajena a la que vive el pais en su conjunto,
sobre todo después de la implementacion de las politicas de ajuste estructural, en los inicios
de la década de los afios ochenta del siglo pasado, que dieron entrada a la implementacion
del modelo neoliberal. De esos afios a la fecha, la fisionomia del municipio, el crecimiento
de la mancha urbana y las problematicas sociales han cambiado; las vocaciones productivas
han mudado del sector primario, al secundario y al terciario; el estado, privilegiando de
manera inocultable el denominado corredor industrial, ha orientado su modelo de desarrollo
hacia la atraccién de inversiones, nacionales y transnacionales. En los Gltimos diez afios
impulso el Puerto Interior, en los limites entre con Silao y Ledn; posteriormente el municipio
hizo lo propio, y ha favorecido la instalacion, proxima y futura, de empresas en parques
industriales, que, en ambos casos, son favorecidos, y reciben, en diversas formas, recursos
fiscales, via donacion de terrenos, otorgamiento de becas a trabajadores o exencion de
impuestos, por parte de las autoridades estatales y municipales.

Este proceso, ha propiciado, entre otros fendmenos, la de migracion interna, en ocasiones
estacional, y en otras con cambios de residencia, de personas que se mueven a lo largo del
corredor industrial, para participar en las actividades productivas que se generan durante el
proceso; una mirada a la carretera federal 45, nos permite observar a cientos de personas
trasladandose desde los municipios de Celaya, Apaseo el Grande y el Alto, Irapuato, Silao,
hasta Ledn o los pueblos del “Rincon”, para participar, en actividades relacionadas con la
construccion, de obras puablicas y residenciales, mantenimiento de areas verdes v,
ultimamente, como operarios de las diversas plantas que se han instalado a lo largo del
corredor industrial. A la par de este fendmeno, las condiciones de precariedad y flexibilidad
laboral, la pérdida constante del poder adquisitivo, junto al crecimiento de la informalidad,
han impactado, no solo el crecimiento demografico y la expansion de la mancha urbana, sino
también en el incremento de la poblacion que vive en situacion de pobreza y con carencias
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sociales en esta esta zona del estado y en el municipio de Ledn, en donde una parte de la
poblacion se traslada también, pero en sentido inverso.

Al interior de la ciudad, ademas de la migracion campo ciudad, el crecimiento de la mancha
urbana ha propiciado a lo largo de los afios, el desplazamiento de su poblacion hacia los
denominados poligonos de pobreza. Con recursos escasos y mal distribuidos, las autoridades
municipales concentraron sus esfuerzos de urbanizacion y obra pablica en las zonas céntricas,
en espacios relacionadas con la instalacion de centros comerciales, en vialidades que
incrementaron la plusvalia de numerosos fraccionamientos ligados, a la especulacion
inmobiliaria, ya sea para la construccion de vivienda social, vivienda media, vivienda
residencial, cotos para personas de muy altos ingresos, y Ultimamente para la instalacion de
los parques industriales, antes mencionados; lo que han marcado la fisionomia de la ciudad
hoy en dia.

Todo lo anterior ha generado diversos procesos de segregacion urbana que han concentrado
a cientos de miles de personas que viven en espacios periféricos, en condiciones de pobreza
urbana, marginacion y exclusion social, que ha configurado también el reto que tienen las
autoridades municipales, para atender a la poblacién a través de una politica social, con un
enfoque de derechos y discriminacion positiva que transforme, en procesos de corto, mediano
y largo plazo, sus condiciones de vida, como sujetos sociales corresponsables de su propio
desarrollo.

Si bien, los municipios tienen restricciones, tanto legales como econémicas y operativas para
atender la totalidad de las carencias sociales, en la practica formulan una serie de politicas
sociales que las atienden, ya sea por su propia iniciativa, o a través de la coordinacién con
otros niveles de gobierno que vale la pena analizar para profundizar en el conocimiento de la
formulacién de la politica social en este nivel territorial en el que habita la poblacién a la que
hacemos alusion.

En la presente investigacion hacemos referencia a dos administraciones municipales, una que
fue producto de la coalicion politica del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el
Partido Verde Ecologista de México (PVEM), que encabez6 Barbara Botello Santibariez
como Presidenta Municipal, del afio 2012 al afio 2015, y una segunda conformada por la
coalicion del Partido Accidon Nacional (PAN) y el Partido Nueva Alianza, encabezada por
Héctor Lopez Santillana, del afio 2015 a 2018.

De acuerdo con Martinez y Patifio (2016), el programa de gobierno de la administracion 2012
— 2015, elaborado con la ayuda del Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) que se

define a si mismo como un organismo que “asesora al municipio de Ledn en la planeacion
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de su desarrollo a corto, mediano y largo plazo™®, en un esquema que “permite darle
continuidad a los proyectos de ciudad, trascendiendo las administraciones municipales”,
denomind al primero de sus seis ejes programaticos “Desarrollo Social Incluyente”, en el que
propone “propiciar el desarrollo individual y colectivo, mejorando la infraestructura
educativa, los espacios de convivencia y los programas de salud, ademés de elevar las
condiciones de vida en el entorno urbano y rural a través del impulso a proyectos productivos
y servicios publicos. Favorecer la recomposicion del tejido social de zonas deprimidas a
través de la construccion de infraestructura de alta calidad, la recuperacion de espacios, la
aplicacion estratégica de los programas y de (sic) proyectos productivos comunitarios.
Otorgar con ellos herramientas para que las comunidades, urbanas y rurales, mejoren su

condicion de vida al mismo tiempo que mejoran sus servicios publicos”.®

Para conseguir lo anterior, la administracion disefio seis lineas estratégicas: equidad social,
planeacion para el desarrollo, infraestructura social, educacién y cultura, inclusion a la salud
y activacion fisica.

Para la primera identificaron acciones relacionadas, por ejemplo, con los bajos salarios, la
facilitacion para el acceso y mejora de los servicios, para lo cual propusieron como proyectos
un albergue infantil del DIF, capillas de velaciéon y servicios funerarios en uno de los
poligonos de pobreza y “Mi casa DIF”, no es necesario entrar en las acciones para verificar
la falta de alineacion entre los ejes programaticos y las lineas estratégicas. Por si mismo el
municipio dificilmente puede intervenir en la modificacién de los bajos salarios, mas cuando
adoptan como una de las ventajas competitivas para la instalacion de los parques industriales,
como el puerto seco, instalado en el municipio de Silao y las proyectados para Ledn, el bajo
nivel salarial; las otras acciones son claramente insuficientes para promover la equidad social.
Para el mismo eje programatico propusieron programas a cargo de la federacion como la
cruzada contra el hambre el programa de opciones productivas o el programa 3x1, o la
agencia habitat, en los que ciertamente pueden articularse para una mejor implementacion,
pero en los que no tienen el control de las acciones programadas.

Otro rasgo de la politica fue la adopcion, como bandera de uno de los poligonos de pobreza
de la ciudad, el de Las Joyas, ubicado en la zona poniente de la ciudad, en el que se
programaron algunas de las obras mas emblematicas de la administracién. Por ejemplo, en

8 Instituto Municipal de Planeacion. En: http://www.implan.gob.mx/implan/filosofia.html. Recuperado el dia 2
de mayo de 2016.

% Presidencia Municipal de Le6n. Programa de Gobierno. Ayuntamiento 2012-2015, s/f, pag. 45.
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el poligono se concretaron obras como una escuela de vanguardia o stper escuela, el acceso
a un centro de estudios cientificos y tecnoldgicos, adscrito al Instituto Politécnico Nacional,
un hospital comunitario, que al concluir la administracion tenia un avance del 32%, algunas
vialidades y la proyeccion de un parque industrial.

El Programa de Gobierno 2015-2018, elaborado también en coordinacion con el IMPLAN,
y siguiendo, en este caso, la metodologia del Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia
del Estado de Guanajuato (IPLANEG), plantea de entrada una subdivision de los ocho
poligonos para identificar quince sub poligonos. Para lo anterior subdividieron en tres dos
poligonos, en dos tres, dejando igual tres de los ocho. Otro elemento diferenciador es la
identificacion de otras 66 zonas de intervencion en areas urbanas y 24 rurales'®,

El programa en cuestion define uno de sus cinco ejes como “Inclusion al desarrollo” que se
propone reducir las desigualdades sociales del municipio, sin embargo, al igual que el
programa anterior propone generalidades y acciones que ya realizan otras instancias de
gobierno, pero incluye unas que son novedosas y otras que reivindican necesidades de grupos
sociales que en otras administraciones habia sido ignorados o invisibilizados. Entre las
primeras destaca la propuesta de elaboracion de un diagnostico “para identificar las
necesidades en las 66 zonas de atencion prioritaria en la zona urbana”!! y la programacion
de una serie de acciones, varias de ellas de obra publica que incluyen la construccién de
accesos, la rehabilitacion de espacios publicos, el mantenimiento de &reas verdes, la
construccion de, al menos, 14 parques lineales en la zona urbana, entre otros. Otra accién
importante tiene que ver con la regularizacion de 25 de los 267 asentamientos irregulares de
la ciudad que facilite la dotacion de servicios béasicos, acceso a financiamiento, entre otros
beneficios. Otra mas tiene que ver con el impulso de los comités ciudadanos “que tengan
representacion de la academia, empresa, sociedad y gobierno para cada uno de los 8

9912

poligonos de pobreza”“ para “potencializar el desarrollo del municipio”. Aunque novedosa

19 vale la pena mencionar que antes de finalizar el trienio 2012-2015, el IMPLAN elabor6 las monografias de
siete de los ocho poligonos de pobreza a los que se ha hecho referencia; también que esta accion es coincidente
con el diagnostico, promocionado “casa por casa” por la Secretaria de Desarrollo Social y Humano del Estado
de Guanajuato, SEDESHU, instancia encargada de la implementacion de los programas sociales a nivel
estadual.

11 Presidencia Municipal de Ledn, Programa de Gobierno, Ayuntamiento 2015-2018, s/f, pag. 86.

12 presidencia Municipal de Ledn, Programa de Gobierno. Ayuntamiento 2015-2018, s/f, pag. 100.
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esta propuesta, excluye de entrada a la poblacion de los poligonos, subpoligonos® o zonas
de atencion prioritaria, en una idea instalada, en donde el desarrollo se proyecta Unicamente
desde la vision de los grupos hegemanicos.

Entre los segundos destacan las propuestas de atencion a la poblacion de origen indigena que
habita en el municipio y a la poblacion indigena migrante que en temporadas especificas
trabaja en las zonas rurales de Ledn y otros municipios cercanos. Ambos grupos han sido
visibilizados gracias al trabajo de organizaciones sociales que los acomparfian desde sus
lugares de origen y en la localidad, ademaés de académicos y académicas que han investigado
en torno a sus problematicas especificas.

En el programa de gobierno de la segunda administracion en estudio, llama la atencion la
convergencia de la politica social municipal y la estadual con respecto del programa emblema
del gobierno estatal, que busca intervenir en los poligonos de pobreza del estado mediante
un esquema de articulacion con distintas dependencias gubernamentales, a la que parece
subordinarse, mas que articularse la administracion municipal en cuestion; la estrategia
denominada “Impulso”, plantea, desde su diseflo, conocer a profundidad las necesidades de
la poblacion en condiciones de pobreza en sus territorios, para lo cual implementé un
diagnostico “casa por casa”, la coordinacion interinstitucional ¢ intersectorial y en Ultima
instancia la organizacion y autogestion social.

Con respecto de las acciones de emprendidas en un mismo territorio, por las autoridades
municipales y estatales, en los trienios en cuestion, en ambos casos se conforma una politica
de atencién con una sobre focalizacion en uno de los poligonos de pobreza de Ledn,
claramente diferenciada de la brindada a los otros poligonos!*, con gestion de recursos y

13 |_a administracion 2012-2015 en su tercer informe de gobierno se expresa de la siguiente manera sobre la
subdivision de los poligonos de pobreza: “realizamos la redefinicion de los poligonos de pobreza con el fin de
canalizar con mayor eficiencia los recursos municipales mediante acciones, programas y proyectos de
combate a la pobreza, marginacion y rezago social, ademas de identificar con precision las zonas de la ciudad
que concentran a la poblacion con mayores carencias. A partir del anélisis de una serie de elementos en los 8
poligonos de pobreza que existen en el municipio, identificamos 15 sub poligonos que en conjunto cubren una
superficie de 3 mil 825.3 hectareas, quedando delimitados de la siguiente manera: En el poligono de Las
Joyas: Las Joyas | y II; en el poligono de Los Castillos: Los Castillos I, 11 y 111; en el poligono Medina:
Medina | y II; en el poligono San Francisco: San Francisco I, 11 y 111; en el poligono Jacinto Ldpez:

Jacinto Lépez | y I1; ademas un subpoligono en Diez de Mayo, San Juan de Abajo y Piletas.

De acuerdo con esta delimitacion y con informacién obtenida del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, en los
15 subpoligonos de pobreza habita una poblacion de 338 mil 803 personas y existen 68 mil 825 viviendas
particulares habitadas. Existen personas que habitan en condiciones similares fuera de los poligonos de
pobreza; pero que geograficamente se encuentran dispersas en la zona urbana.”, (Presidencia Municipal de
Ledn, 2018, p. 24).

14 Con datos del segundo informe de gobierno municipal, municipio del Ledn, 2014 , agrupamos las principales
acciones llevadas a cabo en algunos de los poligonos de pobreza, en 16 categorias, de las que resaltan, por el
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coordinacion de acciones diferenciada entre las autoridades federales y estatales; en la
segunda administracion en estudio, se observa una estrategia distinta desde el discurso, “de
la periferia al centro”, pero coincide con el anterior trienio en la adopcion de otro de los
poligonos de pobreza de la ciudad, el de Medina, como su emblema en una nueva sobre
focalizacion.

Aln, cuando los datos nos muestran que la poblacion en pobreza y con alguna carencia social
se distribuia a lo largo y ancho de todo el municipio, ambas administraciones en estudio
decidieron enfocar sus esfuerzos en alguna de las zonas de mayor concentracion de poblacion
en pobreza de la ciudad de Ledn. La administracion 2012 — 2015, se centr en la zona de
“Las Joyas” y 1a 2015 2018 en la zona de “Medina”.

En el siguiente mapa se muestran los territorios segregados, denominados poligonos de
pobreza o en desarrollo, por la primera y la segunda administracion en estudio,
respectivamente, de acuerdo con el IMPLAN (2015).

Figura 1. Territorios con alta incidencia de pobreza y carencias sociales, Ledn, Guanajuato.

7
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Fuente: elaboracién propia con base en IMPLAN (2015).

namero, las relacionadas con obra publica, con 15 tipos de acciones, las relacionadas con la educacién con
ocho, con la salud, con la vivienda y con la prevencidn de la violencia, cinco cada una, relacionadas con la salud
psico emocional y con la recreacion, con cuatro, con la promocién comunitaria, con tres, con la alimentacién,
la formacion de agentes, la promocidn de las funciones de las dependencias municipales y la atencién directa a
la poblacidn, con dos cada una, y con la atencion a jovenes, deportivas, de transporte y la promocion de la
organizacion comunitaria, con unasola. Al revisar los tipos de acciones en relacion con algunos de los poligonos
de pobreza del municipio, tenemos que: en “Las Joyas” se llevaron a cabo 29 de los 61 tipos de acciones
identificadas, en “Medina”, 19, en “Los Castillos”, 14, en “Jacinto Lopez”, 13 y en “San Francisco”, 14.
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Las Joyas, como se muestra en la figura 2, es un territorio que concentraba, de acuerdo con
datos del IMPLAN (2015) con base en INEGI (2010), al 11.73% de la poblacién en pobreza
del municipio. Considerado como unidad, este territorio fue elegido por la administracion
pasada como emblema para su intervencion de politica social, en torno a un esquema de
relaciones intergubernamentales que privilegiaban vinculos entre el gobierno federal y el
municipal, identificados con una misma filiacion politica. Como ejemplos de esta
vinculacion se tienen la construccion de infraestructura educativa, como una escuela de
vanguardia y una escuela preparatoria; de infraestructura vial para conectar un parque
industrial y de infraestructura de salud, a través de la construccion de un hospital.

Figura 2. Territorio “Las Joyas”, Ledn, Guanajuato.

Superficie: 397.1 Ha.
Poblacién: 31,463 Hab.

Superficie: 542.2 Ha.
Poblacién: 22,568 Hab.

8.

Fuente: Elaboracion propia con base en IMPLAN (2015).

En la misma linea de focalizacion, la administracion (2015-2018) eligio el territorio de
Medina, figura 3, y decidio, en el &mbito de unas relaciones intergubernamentales que
privilegian los vinculos entre el gobierno estatal y el municipal, adoptar en gran medida la
estrategia de politica social del gobierno estatal. El territorio de Medina concentraba, de
acuerdo con las mismas fuentes, al 26.35% de la poblacion en pobreza del municipio;
considerado también como unidad por la administracion pasada, fue dividido en tres partes,
las cuales a su vez fueron subdivididas en un total de 17 zonas de intervencion por la
administracion (2015-2018). Las zonas de intervencion son coincidentes con las zonas
establecidas por el programa “Impulso Social” disefiado por el Gobierno del Estado de
Guanajuato y establecido, a su vez, como paradigma de su politica social de atencion a la
poblacion en pobreza.
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Figura 3. Territorio “Medina”, Leon, Guanajuato.
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Fuente: Elaboracion propia con base en IMPLAN (2015).

En las siguientes figuras podemos ver los efectos de la determinacion de las zonas atencion
prioritaria y la delimitacién de los poligonos de pobreza o en desarrollo en una y otra
administracion:

Figura 4. Territorio “Medina”, 2014.
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Superficie del
poligono:
1,495.5 ha.

Poblacién total en el
poligono:
158,113 hab.

Fuente: elaboracion propia con base en IMPLAN (2014, p. 7).

45



Figura 5. Territorio “Medina”, 2015.

Superficie: 287.02 ha.
Poblacién : 19,881 hab.
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Fuente: elaboracion propia con base en IMPLAN (2015, p. 7).

Como se puede observar, la delimitacion del territorio en la administracion anterior
comprendia 1, 495.5 hectareas y una poblacion de 158, 113, y la delimitacion en la presente
administracion comprendia 896.77 Hectareas y una poblacion de 115, 667 personas, lo que
implica una disminucion territorial equivalente a 41 puntos porcentuales y una disminucion
de la poblacién equivalente a 27 puntos porcentuales, entre una y otra, representando en la
practica una segunda focalizacion. Lo anterior requerira de andlisis ulteriores de informacién
para verificar, si este mecanismo de re focalizacion, invisibiliza de alguna manera a otros
sectores de la poblacion que habita en los territorios segregados, los excluye de algunos de
los programas de la politica social estatal y municipal, o afecta de alguna manera la
implementacion de los programas sociales federales.
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6. Método.

Para la presente investigacion privilegiaremos el uso del enfoque de la metodologia
cualitativa de investigacion; en casos especificos utilizaremos el uso metodologias de
obtencion y andlisis de informacion relacionada con los enfoques cuantitativos,
representados en las bases de datos, de distintas dependencias publicas, tales como INEGI,
CONAPO y CONEVAL.

Para el enfoque cuantitativo recurriremos al andlisis de informacion documental, a las bases
de datos a nivel municipal, por area geo estadistica basica, y a su correspondencia con las
Zonas de Atencion Prioritaria, en contraste con las bases de datos del indice de marginacion
y el indice de rezago social. En su momento se confrontara con la informacion de la estrategia
territorial del programa Estatal “Impulso”.

Adicionalmente recurriremos a la técnica de revision documental, que incluird aquella
relacionada con la formulacion de la politica social de los periodos municipales propuestos
tanto en términos programaticos como de concurrencia de recursos y de ejercicio
presupuestal.

En referencia los enfoques cualitativos, optaremos por aquellos relacionados con técnicas de
relevamiento de informacion como la entrevista semiestructurada a informantes clave de
cada uno de los siguientes grupos: exfuncionarios del gobierno municipal 2012-2018,
responsables del disefio u operacion de la politica social municipal; funcionarios del gobierno
municipal 2015-2018, responsables del disefio u operacion de la politica social municipal;
funcionarios publicos estatales, responsables del disefio u operacién de la estrategia
“Impulso”; miembros de partidos politicos; colonos y colonas; académicos/as cientifico
sociales con estudios sobre la politica social del municipio de Ledn, Guanajuato e integrantes
de distintas organizaciones de la sociedad civil, con trabajos tipo observatorio y con trabajo
concreto en diversos territorios segregados de la ciudad de Leon. entre otros actores.

A. Enfoque cualitativo de investigacion.

Para lzcara (2014), la investigacion cualitativa forma parte de un enfoque que comparten
formas de concebir los fendmenos de investigacion similar, tales como: analisis narrativo,
constructivismo, estudios culturales, estudios de caso, etnografia, etnometodologia,
fenomenologia, investigacion-accion, investigacion heuristica, interaccionismo simbolico,
método biografico, teoria fundamentada, teoria critica y posmodernismo, (lzcara, 2014, p.
13).
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El mismo autor considera que la investigacion cualitativa busca la comprension de los
fendmenos sociales desde las experiencias y puntos de vista de los actores sociales, buscando
entender los significados que le asignan a sus acciones, creencias y valores, (I1zcara, 2014, p.
13).

Dentro de este enfoque una de las herramientas es la entrevista de tipo cualitativo. Para
Taylor y Bogdan (1987) las entrevistas cualitativas son abiertas, flexibles, dinamicas, no
directivas, no estructuradas y no estandarizadas. Los mismos autores entienden por
entrevistas cualitativas a los encuentros cara a cara entre entrevistador e informantes,
dirigidos a la comprension de las perspectivas que tienen respecto de su vida, experiencias 0
situaciones, en sus propias palabras; siguen el modelo de una conversacion entre iguales y
no de un intercambio formal de preguntas y respuestas, en donde el investigador es el
instrumento de la investigacion; su rol, expresa el autor, implica no s6lo obtener respuestas
sino también aprender que preguntas hacer y como hacerlas. Las entrevistas cualitativas
requieren un disefio flexible de la investigacion en donde ni el tipo ni el nimero de
informantes se especifica de antemano; de acuerdo con este enfoque, después de completar
las entrevistas con varios informantes, se diversifica de forma deliberada el tipo de personas
entrevistadas hasta descubrir toda la gama de perspectivas de las personas en las cuales
estamos interesados; para finalmente cerrar cuando se considera que ya no se producen
nuevas comprensiones.

Con respecto de la basqueda de informantes, para los autores, los informantes tienden a
aparecer como parte de las actividades cotidianas de la investigacion, y sugieren estar atentos
a los posibles encuentros.

Para el inicio de la entrevista sugieren utilizar preguntas descriptivas, relatos solicitados,
entrevistas con cuaderno de bitdcora o documentos personales. Para las preguntas
descriptivas proponen solicitar a los informantes que describan, enumeren o bosguejen
acontecimientos, experiencias, lugares o personas de sus vidas.

Con respecto del uso de la guia de entrevista, la consideran de utilidad para garantizar que
los temas clave sean explorados con cierto nimero de informantes. Desde su punto de vista
la guia de entrevista es una lista de areas generales que deben cubrirse con cada informante,
en donde finalmente cada investigador decide como enunciar las preguntas y cuando
formularlas.

Para lzcara (2014), la guia de entrevista:
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es una herramienta donde estan anotados y ordenados los puntos tematicos y areas
generales que el investigador pretende indagar durante la conversacion. La guia de la
entrevista no tiene un caracter hermético”, (...), y continua: la guia de la entrevista es
un recordatorio de los temas que deben ser abordados; pero no incluye un orden ni
una enunciacion especifica de las preguntas. (p. 147).

En la presente investigacion uno de los instrumentos utilizados sera la entrevista cualitativa,
para la cual se seguira el proceso deductivo a través de la definicidén de dimensiones o topicos
y subdimensiones-o subtdpicos, que de acuerdo con el marco teérico permitirian redactar las
preguntas que constituiran la guia de entrevista que servird de base para las entrevistas
semiestructuradas. Se elaborara una guia entrevista y propondremos el uso del muestreo
intencional. Para la seleccion de los informantes clave, se tomara en cuenta, la propuesta de
Izcara (2014) sobre el conocimiento y la aptitud de los informantes sobre el tema especifico
de estudio. Se propone ademas un muestreo homogéneo que permita llegar en un tiempo
razonable a un nivel de saturacion de la informacion ofrecida por los informantes.

De igual manera, en la presente investigacion resultara util la perspectiva del estudio de caso,
que para Alzate y Romo (2015), puede ser una estrategia de analisis para “comprender y
evidenciar de mejor manera las complejas relaciones de poder que se tejen entre los
ciudadanos —de manera particular o a través de sus agrupaciones contingentes y
permanentes— con los actores gubernamentales, en un contexto de précticas politicas que
estan inevitablemente condicionadas por marcos institucionales especificos. En este ultimo
sentido, es fundamental asumir en principio una diversidad de actores involucrados con sus
intereses, imaginarios y acciones en una especie de arena de disputa politica. Es decir, hay
que superar la concepcion simple que supone que son solo los partidos politicos,
representando los intereses ciudadanos, los que definen las prioridades de los gobiernos.
Ademas, se deben considerar diversos grupos sociales que tejen complejas redes de politica.
El estudio de casos nos permite, asi, recuperar analiticamente y hacer evidente el sentido de
las actitudes ciudadanas, sus practicas y procesos de organizacion social, y sus acciones
colectivas que se relacionan con la construccion de la agenda publica.” (Alzate y Romo,
2015, p. 57). Para Engler, (2016), un “estudio de caso es precisamente una pregunta empirica
que investiga un fendmeno contemporaneo dentro de su contexto de vida real, especialmente
cuando los limites entre el fendmeno y el contexto son claramente evidentes. (Engler, 2016,
p. 73).

Considerando todo lo anterior, se proponen como instrumentos fundamentales:
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a. Laentrevista semiestructurada, que busca conocer, como lo proponen Scartascini,
et. al (2011), el marco institucional, los actores clave y sus formas de participacion
en la formulacion de la politica social, considerando sus intereses e ideologias, asi
como los recursos estratégicos y de poder desplegados en la articulacién con el
resto de los actores involucrados, en ambas administraciones municipales.

b. El anélisis documental, que permitira conocer, de manera indirecta, los soportes
institucionales y la informacion sobre la politica social de atencion a la poblacién
en pobreza en las dos administraciones en estudio, fundamentalmente, los ejes de
politica social de atencion a la poblacion en pobreza contenidos en los
documentos y otras fuentes secundarias que contengan informacion como pueden
ser los programas, los informes de gobierno, los libros blancos de cada
administracion, las actas de las sesiones de cabildo, los presupuestos asignados y
ejercidos, etc.

Por ultimo, la informacion obtenida se confrontd con los datos disponibles de estrategias
territoriales de otros niveles de gobierno, como la estrategia estatal “Impulso”, para obtener
informacion sobre la compatibilidad o no de la filiacion politica, entre otras. Esta revision
documental incluyo la relacionada con los programas y acciones de politica social de los
periodos municipales analizados en términos programaticos.

B. ldentificacién de topicos y sub tdpicos para la elaboracion de la entrevista
semiestructurada.

Para lo anterior, se realizd una revision de la literatura referente a la formulacion de politica
publica, y politica social con el objeto de identificar las dimensiones, y los desdoblamientos
subsecuentes que nos permitieron definir los topicos y sub tdpicos, como insumos para la
elaboracion de la entrevista semiestructurada a los actores clave del proceso de formulacién
de la politica social en ambos periodos. Una vez definidos los topicos y sub topicos, se
identificaron los informantes clave, entre los que tuvimos funcionarios publicos, académicos
y académicas, miembros de organizaciones sociales, de partidos politicos y periodistas.

C. Definicion de observables e indicadores.

De acuerdo con lo anterior, consideramos como dimensiones de analisis, las instituciones,
los actores y las capacidades y comportamientos desplegados en la formulacién de las
politicas sociales de ambas administraciones municipales, considerando una vision critica
que nos permitiera observar la emergencia de la conflictividad y las posturas ideoldgicas en
juego, especificamente para la politica social de atenciéon a la poblacion en pobreza en
territorios segregados.
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De acuerdo con lo anterior: los objetivos para el disefio de instrumentos fueron:
Con respecto de la formulacion de las politicas sociales de atencion a la poblacion en pobreza.

1. Conocer la relacién de actores que participaron en el proceso de formulacion de la politica
social en cada una de las dos administraciones en estudio.

2. Analizar los sistemas de creencias que externaron los actores que participaron en el
proceso de formulacién de politica social en ambas administraciones municipales.

3. Conocer los recursos y comportamientos de los actores que participaron el proceso de
formulacién de politica social.

Las dimensiones de analisis quedaron expresadas de la siguiente manera:

a. Los actores, considerando los politicos, los econémicos, académicos, los sociales y
los colectivos.

b. Los sistemas de creencias.

c. Las capacidades y los comportamientos, que incorporaron en los recursos politicos,
econdémicos y técnico-administrativos.

Con respecto de las relaciones intergubernamentales, los objetivos fueron:

1. Conocer las formas de interaccion entre niveles de gobierno.
2. Conocer los sistemas de convenios entre niveles de gobierno.
3. Conocer las relaciones interpersonales entre niveles de gobierno.

Y de igual manera como dimensiones de analisis:

a. Las formas de interaccion.
b. Los sistemas de convenios.
c. Las relaciones interpersonales.

Las distintas dimensiones de analisis se desagregaron en observables e indicadores, que en
conjunto con los que emergieron de la informacién recabada a través del conjunto de
instrumentos propuestos, constituyeron las bases de analisis para responder las preguntas
planteadas en la presente investigacion.

Se aplicaron entrevistas semiestructuradas a actores politicos de ambas administraciones
municipales en estudio; en el caso de la administracion 2012-2015 a figuras clave, en el caso
de la 2015, no fue posible entrevistar a personas del primer nivel de gobierno a pesar de las
solicitudes formales al respecto; se entrevistaron también a actores clave del gobierno estatal

con informacién relevante de la formulacion del programe emblema “Impulso Social”; asi
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mismo a actores politicos del Partido Accion Nacional cercanos a los procesos politicos a
nivel estatal y municipal, a los programas sociales y las acciones que los ligan con los tiempos
electorales; se entrevistaron a actores académicos cuyos temas de investigacion versan sobre
politicas social, politica pablica y en alguno de los casos asesoraron a ambas
administraciones en la femas relacionados con la formulacion de la politica social; otros
actores entrevistados fueron integrantes de organizaciones de la sociedad civil con trabajo en
los territorios con mayores indices de poblacion en pobreza y periodistas cuya linea editorial
esta relacionada con la politica estatal y municipal.

La mayoria de los actores entrevistados solicitaron que se guardara el anonimato; en todos
los casos aceptaron ser grabados y que la informacion proporcionada fuera incluida en la
presente investigacion; por lo anterior en los resultados del trabajo de campo se identificaran
los actores en funcion de su adscripcion como actores politicos, académicos, sociales y
periodistas.

Se llevaron a cabo ocho entrevistas con un tiempo de duracién que fluctué entre los 45 y los
90 minutos. La informacion obtenida encontr6 los grados de saturacion necesaria, que, en
conjunto con la informacion documental analizada, permitieran obtener los resultados
obtenidos.

De igual manera se analizaron las propuestas de politica social, los programas concretos, sus
reglas de operacion, las asignaciones presupuestales, las formas de articulacion con otros
actores, via consejos, via intersectorialidad entre dos o tres niveles de gobierno, etc.; otros
elementos observados fueron las estrategias de atencion a la poblacion en pobreza que habita
el territorio de Las Joyas en el periodo 2012-2015 y la desarrollada en Medina, en la
administracion (2015-2018), con respecto del disefio mismo, los programas propuestos, las
asignaciones presupuestales, los resultados expuestos en los informes de gobierno, en los
libros blancos; de igual manera se observd la articulacion y las alianzas estratégicas con otros
actores publicos, empresariales o de la sociedad civil, como fue la que se dio en la
administracion 2015-2018 entre la Direccion de Desarrollo Socia del municipio de Leény la
Secretaria de Desarrollo Social y Humano del Estado de Guanajuato, a través del Programa
“Impulso Social”*®, en donde diversos programas municipales se articularon, con mayor o
menor dependencia, con estrategias generadas desde el gobierno estatal.

15 De manera particular nos dedicamos a fortalecer la gestion de recursos federales y estatales. Algunos de los
mas importantes son (...) y Programas de Impulso Social. (Presidencia Municipal de Ledon, Segundo informe
de Gobierno, s/f.: 18). Programa ‘Impulso a la oferta artistica y cultural’ Promover la sensibilizacién hacia las
artes y el desarrollo de talentos artisticos, son tareas a las que nos dedicamos de modo permanente en el
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D. Disefio de instrumentos

Para el disefio de las preguntas que conformaron la guia para la entrevista semiestructurada
se identificaron los topicos y sub topicos, para cada uno de los siguientes informantes clave.

Los tpicos propuestos para el disefio de instrumentos fueron:

Con respecto de la formulacion de la politica social de atencion a la poblacion en pobreza:

1.

Las instituciones, como sistemas de normas y creencias internalizadas contenidas en
las reglas de juego formales e informales que estructuran las relaciones entre
grupos, individuos, y gobiernos.

Los actores.

Las capacidades, los recursos y los comportamientos.

Con respecto de las relaciones intergubernamentales:

1.
2.
3.

Las formas de interaccion.
Los sistemas de convenios.
Las relaciones interpersonales.

El instrumento, adaptado para cada grupo de actores, tuvo preguntas similares a las que se

muestran a continuacion:

1.

© o N o ok

¢Qué sistemas de normas y creencias internalizadas identifica en cada uno de los
actores que intervinieron en el PFPS?

¢Queé reglas formales para la formulacién de la politica publica identifica en cada
administracion?

¢Qué reglas informales estuvieron presentes en los mecanismos para la formulacién
de la politica social en cada administracion?

¢Qué actores politicos intervinieron en el PFPS?

¢ Qué actores econdmicos intervinieron en el PFPS?

¢ Qué actores académicos intervinieron en el PFPS?

¢ Qué actores sociales intervinieron en el PFPS?

¢ Qué redes de actores intervinieron en el PFPS?

¢ Qué recursos y comportamientos politicos desplegaron los actores que participaron
en el PFPS en cada administracion?

sistema de educacion artistica municipal, integrado por las Casas de la Cultura Diego Rivera y Efrén
Hernandez, las Escuelas de Musica y Artes Plasticas, asi como los Salones de Cultura que funcionan en 27
colonias y comunidades, en las cuales atendimos a mas de 4 mil alumnos. (Presidencia Municipal de Ledn,
Segundo informe de Gobierno, s/f.: 61)
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10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.
17.

¢ Qué recursos y comportamientos econdmicos desplegaron los actores que
participaron en el PFPS en cada administracion?

¢ Qué recursos y comportamientos técnico- administrativos desplegaron los actores
que participaron en el PFPS en cada administracion?

¢QUué recursos y comportamientos ideoldgicos desplegaron los actores que
participaron en el PFPS en cada administracion?

¢Qué tipo de relaciones intergubernamentales se dieron en cada administracion?

¢ Qué caracteristicas tuvieron las relaciones intergubernamentales en cada
administracion?

¢Como fueron las formas de interaccién entre los distintos niveles de gobierno?
¢Qué sistemas de convenios se establecieron entre los distintos niveles de gobierno?
¢Queé tipo de relaciones interpersonales se establecieron entre los distintos niveles
de gobierno?
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7. Resultados

Los resultados que se presentan se obtienen de dos fuentes, la primera de una revision
documental con base en notas de prensa sobre hitos reconocidos como publicos, relacionados
con el objeto de estudio, de cada una de las dos administraciones municipales, y una segunda
con datos empiricos obtenidos a través de las entrevistas semiestructuradas de corte
cualitativo planteadas en la metodologia de investigacion.

Para la primera fuente se elabor6 en una linea de tiempo los siguientes momentos:

o 0 o o o o o o o o o

Inicio de la administracion.

Eleccion del territorio para la focalizacion de la politica pablica.
Presentacion del diagndstico municipal.

Presentacion del plan de gobierno.

Eleccion de politicas pablicas emblema desde el nivel municipal.
Eleccion de politicas publicas en relacion con el gobierno estatal.
Eleccion de politicas pablicas en relacion con el gobierno federal.
Presentacion del primer informe de gobierno.

Presentacion del segundo informe de gobierno.

Presentacion del tercer informe de gobierno.

Presentacion del libro blanco.

En los cuadros 2 y 3 del Anexo se muestran los constitutivos de las lineas de tiempo de las
figuras 6, 7,8y 9, y las ligas a los documentos y a las notas de prensa alusivos, en cada una
de las administraciones municipales en estudio.

Figura 6. Linea de tiempo, administracion 2012-2015.

Inicio de
periodo de
gobierno

> 4
11/10/2012

Administracion 2012-2015 (1)

Prmaciy Sequndo
goblerno mel_‘me de
gobierno

12/2012

Primer informe
de gobicrno

Fuente: elaboracion propia.
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Figura 7. Linea de tiempo, administracion 2012-2015 (Continuacion).
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Fuente. Elaboracion propia.

Figura 8. Linea de tiempo, administracion 2015-2018.
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Fuente. Elaboracion propia.
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Figura 9. Linea de tiempo, administracion 2015-2018 (Continuacion).

Administracién 2015-2018 (2)

Tercer informe

de gobierno
D ()
04/09/2018

Fuente. Elaboracion propia

Con base en lo anterior se recopilaron notas de prensa relacionadas con los constitutivos de
las lineas de tiempo, algunas de las cuales se muestran en el cuadro 3 del Anexo | antes
citado:

Para la segunda fuente de datos, se realizaron entrevistas semi estructuradas a informantes
clave, del sector publico, social, académico y de opinién publica.

Los hallazgos clave de la investigacion versan sobre los siguientes temas en las dos
administraciones en estudio en funcion de los objetivos general y particular de la presente
investigacion en torno a la caracterizacion de los sistemas de creencias de los tomadores de
decisiones que formularon la politica social de atencién a la poblacion en pobreza y de las
relaciones intergubernamentales en cada uno de los dos periodos de gobierno, que pueden
expresarse en funcion de:

1) Las formas que utilizaron para expresar sus sistemas de creencias.

2) Los referentes que siguieron para establecer las relaciones intergubernamentales.

3) Las condiciones bajo las cuales los tomadores de decisiones formularon la politica social
de atencion a la poblacion en pobreza.

4) La participacion de actores en la formulacion de la politica social de atencién a la
poblacion en pobreza.
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Aunque los hallazgos se presentan con base en los numerales anteriores, en algunos puntos
el material del trabajo de campo o documental da cuenta de mas de una caracteristica y asi
se sefiala en cada caso especifico, de la misma manera se da preferencia a las expresiones de
cada numeral sobre la relacién cronolégica, al considerar como periodo de tiempo cada uno
de los trienios en estudio y no necesariamente una secuencia de hechos.

A Administracion 2012-2015.
a. Condiciones bajo las cuales formularon la politica social.

Con respecto este rubro, los funcionarios de la administracion 2012-2015, declararon haber
elaborado su plan de gobierno con la participacion de diversos sectores de la ciudadania
coordinados por el Instituto Municipal de Planeacion; en el texto de su programa de gobierno,
(Presidencia Municipal de Leon, 2012), aseguraron que:

“Para la entrega del Programa de Gobierno Municipal 2012 — 2015, el IMPLAN
fungié como integrador de la informacién, cuyo trabajo consistié en compilar los
documentos para su entrega al H. Ayuntamiento, hasta donde el alcance de
infraestructura actual del Instituto y los tiempos de ley lo permitieron (...). Ademas
(...) de integrar e incluir las propuestas de campaiia y de instituciones académicas y
solicitudes ciudadanas, asi como todas las propuestas de programas y proyectos
estratégicos de las secretarias y direcciones generales de la administracion central y
paramunicipales.”, (IMPLAN, 2012, p. 15-16).

Sobre lo anterior, un conjunto de instituciones de la sociedad civil realiz6 un trabajo
participativo con la poblacion del territorio que dio como resultado un diagnostico, enfocado
hacia las necesidades y no hacia los problemas vividos, considerando tres escalas, urgente,
importante y deseable. (Alianza civica, s/f). Los resultados, tomando en cuenta las tres
escalas, arrojaron como la principal necesidad, la movilidad, con una sumatoria del 26%,
seguida de la seguridad con el 22%, de salud, con el 15%, trabajo con el 12%, uso del tiempo
libre con el 8%, medio ambiente con el 7%, educacion con el 6% y otros también con el 6%.
Los resultados fueron presentados a los entonces candidatos a puestos de eleccion popular.
De acuerdo con testimonios directos relacionados con la experiencia anterior, las autoridades
de la pasada administracion ya tenian identificados los proyectos que llevarian a cabo en una
de las zonas del territorio de Las Joyas, si ganaban la eleccion, y fueron poco permeables a
las necesidades de la poblacién, como se detallara mas adelante.

Al respecto, los informantes clave afirman:
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“Una de las cosas que nos llam¢ la atencion en ese entonces es que ella, tenia y sus
proyectos ya para Las Joyas, cuando nos acercamos cCOmo para ver nuestras
necesidades, como que ella, ella expresaba que tenia un gran interés en Las Joyas y
un gran interés en atender Las Joyas”, (Extracto entrevista AS).

Y més adelante:

“Pero a la hora que le planteamos posibilidades, ella decia, yo tengo mis proyectos,
ella traia proyectos desde que llegd, desde que estaba en campafia ya tenia algunos
proyectos casi predisefiados, algunos proyectos conceptuales para Las Joyas, sin

consultar con la gente ni nada”, (Extracto entrevista AS).
Y cierran expresando:

“Probablemente habra hecho unos sondeos y especificamente lo que traia era para
una zona de Las Joyas, y entonces traia la idea de hacer una escuela de vanguardia,
con el mejoramiento de una plaza que ya existia ahi y la creacion de una plaza de la
ciudadania, lo que es un centro comunitario con algunos otros... pero ya estaba
decidido”, (Extracto entrevista AS).

Para los actores politicos de esa administracion, la politica social tenia una doble intencion,
por un lado, centrar los esfuerzos en dos proyectos emblema, las denominadas escuelas de
vanguardia o super escuelas, y las plazas de la ciudadania, y por otro, focalizar las acciones
en un territorio especifico, en este caso en Las Joyas; al respecto estos actores expresan:

“Pero, eh, queriamos también, llevar a cabo una politica social (...) (que) incluyera
dos aspectos; uno, (...) la recuperacion del espacio urbano y dos, una politica social
que en el marco de esta recuperacion y regeneracion del espacio urbano sirviera como
punto de encuentro para reconstruir las relaciones sociales de comunidades con una
problemética de seguridad pablica, de desintegracion familiar y de rompimiento de

las relaciones sociales”, (Extracto entrevista AP).

Sobre las escuelas de vanguardia, en un tema que tiene que ver también con sus sistemas de
creencias, para los actores politicos:

“Tienen (...) la finalidad de llevar la mejor infraestructura educativa a las zonas de
mayor marginalidad, o de menor desarrollo social, para que estas escuelas de calidad,
en su infraestructura, (...) sea un tipo de intervencion de las zonas marginadas para
que el nifo de la colonia méas pobre tenga la posibilidad de estudiar en la escuela de
mayor calidad posible a su alcance, queremos que las mejores escuelas del mundo
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estuvieran alli precisamente en las zonas marginadas para romper con ese, circulo de
adaptacion o de acomodamiento a la pobreza que ocurre en estas zonas de
marginacion y de bajos ingresos, donde el nifio sale de su casa pobre, camina por su
calle pobre, llega a su escuela pobre, va a su parque abandonado y pobre y hay un
acomodamiento social, cultural, estético, a la misma pobreza. Queremos irrumpir,
romper esa inercia (...) intervenir esas zonas, creando una infraestructura que le
mostrara a los nifios y a los jovenes (...) otras posibilidades, otro México posible.
(...) nosotros comentabamos que estas escuelas vanguardia son el México que debe
ser, no deben ser consideradas como algo excepcional o como escuelas modelo, deben
ser vistas como el México que debe ser, queriamos construir ese México que debe

ser”, (Extracto entrevista AP).

En la misma linea, pero con respecto del sentido de la edificacion de las plazas de la
ciudadania:

“Lo que buscabamos era que estas plataformas impactaran en el desarrollo humano
de los individuos, (...) que voluntariamente participaran en las actividades y que
impactara en la reconstruccion de las relaciones sociales de la propia comunidad,
espacios de encuentro y de convivencia entre los habitantes de una comunidad.”,
(Extracto entrevista AP).

Aunque otros actores identifican el origen de las lineas de politica en experiencias de paises
como Colombia o la India, los actores politicos las identifican como propias, tal y como se
expresa en el siguiente testimonio:

“A nosotros nos dijeron que estibamos tomando lo del modelo (...) colombiano de
urbanismo social, que (...) estabamos copiando a, (haciendo referencia a un politico
colombiano) (que) habia venido (...) al Tec de Monterrey”, (Extracto de entrevista
AP).

Y profundiza:

“Es un personajazo (...), todavia vigente politicamente (...) ¢l en Medellin hizo cosas
parecidas a las nuestras, (...) (en) las zonas mas pobres, hizo infraestructura social
muy importante (...) se llamaba urbanismo social, decian que lo habiamos copiado
de alla. Nosotros no copiamos de alla, no... fue un caso de paralelismo. (Extracto de
entrevista, AP).

Siguiendo con los proyectos emblema, llama la atencién la diferencia en las percepciones
entre actores politicos de la misma administracion, por ejemplo, en la construccion de la
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escuela de vanguardia en Las Joyas, una nota de prensa*® consigna una controversia entre la
presidenta municipal y el secretario del ayuntamiento, Martin Ortiz:

“Pese a que la alcaldesa Barbara Botello Santibafiez asegur6 que la Escuela de
Vanguardia de Las Joyas estaba ya aprobada por el gobierno del estado, el secretario
del ayuntamiento Martin Ortiz informd lo contrario y este proyecto ain no ha sido
aprobado por autoridades estatales y que solo se tiene un “consenso politico” del

mismo.”
En la misma nota expresa:

“Este proyecto aun no ha sido aprobado por el gobierno del Estado, “la escuela
comenzara cuando el gobierno del estado nos apruebe finalmente el proyecto
conceptual y podamos dar paso al proyecto ejecutivo (...) hay un consenso politico,
estamos revisando detalles técnicos del proyecto, pero ya hay un consenso politico de

llevarlo a cabo”, dijo.

Es importante hacer notar como a la par de este “consenso”, las autoridades municipales
relatan tener dificultades para que el proyecto sea aceptado por la poblacién y por otros
actores locales, en este caso por el parroco del lugar, con mucha ascendencia en la poblacion
por su actividad no solo pastoral sino de promocion social. Al respecto, un articulista y
activista social de la zona, en una nota de prensa'’ de su autoria expresa:

“El dia de la inauguracion, frente a una cadena de radio, la Presidente dijo que la
escuela se habia construido pese a la oposicion inicial de algunos habitantes y del
mismo parroco del lugar. Ante las evidentes bondades del proyecto arriba resefiado,
el lector se preguntara porqué un grupo de habitantes de las Joyas y el Padre Alejandro
Daza — querido amigo entregado como pocos al bienestar social de sus parroquianos
— se oponian al proyecto. Desde luego que da gusto ver una escuela asi en una zona
tan necesitada. Pero para entender la reaccion de la gente del lugar hay que hacer
algunas precisiones que ayudan a dar luz sobre algo que al parecer la Alcaldesa sigue

sin entender. (...). La pregunta de los habitantes era: ;por qué destruir una escuela

16 Alvarez, V. (2013). Desmiente Ortiz a Barbara sobre escuela en Las Joyas. Periddico Correo, Leon,
Guanajuato, junio 6 2013, en: http://www.periodicocorreo.com.mx/leon/104724-desmiente-ortiz-a-barbara-
sobre-escuela-en-las-joyas.htm. Recuperado el 20 abril 2018.

17 Herrerias, D. (2015). Instalaciones de vanguardia, ¢escuela de vanguardia?. Milenio, Le6n, Guanajuato, 26

febrero 2015, en: http://www.propuestacivicagto.org.mx/articulos/articulo?aideer=15&art=1570. Recuperado
el dia 22abril 2081.
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para construir otra? La nueva escuela de Vanguardia no crece su oferta respecto a la
anterior, que tenia 18 aulas y atendia a mas de 1600 alumnos. Los que no iban a la

escuela seguiran sin ir.”

Sobre el mismo tema, que también tiene que ver con sus sistemas de creencias, llama la
atencion como los actores politicos buscan convencer a los padres de familia sobre las
bondades del proyecto de la escuela de vanguardia:

“Tuvimos que ir argumentando, tuvimos que ir (...) vendiendo el proyecto, haciendo
que la comunidad confiara, que sofiara con nosotros, (...) en este tipo de proyectos de
infraestructura y fue un proceso muy interesante que tuvo momentos (...) algidos.”,
(Extracto de entrevista, AP).

Para diversos actores la politica social de atencion a la poblacién en pobreza de la
administracion 2012-2015, es vista como fragmentada, asistencialista y clientelar. Uno de los
informantes, analista politico (OP), se expresa al respecto de la siguiente manera:

“Yo creo que basicamente estdn enfocados (...) al clientelismo, o sea, a como
conseguir una base social (y) a como conseguir votos. (...) el tema es ;Como seguir
manteniendo cautiva a esa gente?, y no como abandonar la pobreza y cémo
potenciarla y como empoderarla para que (...) tenga movilidad social (y) salga de
esos espacios de marginacion, ;jno?”, (Extracto entrevista, OP).

Y maés adelante:

“Las joyas era el gran paradigma de la marginacioén en Ledn, todo el mundo volteaba
para alld y se lo disputaba, pero ademas vivian alli, (...) setenta mil personas segin
las cifras que se manejaban, habia quien decia que 100 mil, ;no? Y lo que (...) estan
viendo es una reserva de votos, que ademas era una reserva de votos que venia a pesar

mucho sobre la votacion en Leén.”, (Extracto entrevista OP).

La informacion del trabajo de campo, coincide en la falta de receptividad de las autoridades
municipales de la administracién 2012-2018 a las peticiones de la poblacion, y aseguran que
la alcaldesa tenia como idea preconcebida la instalacion de la escuela de vanguardia en una
de las zonas de Las Joyas; la controversia principal era que el proyecto municipal no
agregaria ni un pupitre adicional a los que ya tenia la escuela anterior, misma que habia sido
edificada por la misma poblacion como parte del proyecto pastoral de la parroquia.

Testimonios al respecto confirman lo anterior:
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“En primer lugar (...) la habia(n) construido los papas con sus manos, entonces tenia
(...) un valor afectivo, por un lado, por otro lado, lo que proponia Barbara era sustituir
todo, pero no aumentar ni un pupitre, es decir, no aumentaba la capacidad de la

escuela”, (Extracto entrevista AS).

Datos adicionales nos muestran otras contradicciones del proyecto, tales como: la inclusion
de un elevador al interior de la nueva escuela, para uso de estudiantes con algun tipo de
discapacidad motriz, sin atender las condiciones de acceso al exterior de la escuela, la
construccion de canchas con pasto sintético, que solo pueden usar los estudiantes en las horas
de educacion fisica, entre otras. El fin de la controversia, de acuerdo con los testimonios, fue
cuando la alcaldesa, “cansada” del rechazo a su proyecto, “amenaz6” con construir la escuela
en otro sitio.

Para actores sociales cercanos, las autoridades municipales no entendian que el problema
fundamental era de matricula no de calidad en la infraestructura:

“En esa zona nosotros teniamos en el diagnostico que lo que hacia falta eran lugares,
habia muchos nifios que tenian que irse fuera de Las Joyas, ademas en esa época el
tema de la movilidad (...) era el principal problema quiz4, entonces un nifio que no
tenia lugar en las escuelas de la zona, se tenia que ir a San Juan Bosco, salir, lo cual
implicaba probablemente una hora y media de traslado y si calculas el traslado de ida
y vuelta de la mama son tres horas diarias para llevarlo”, (extracto entrevista AS).

Sin embargo, en el imaginario de los actores politicos, el prototipo de escuela de vanguardia
permitiria:

“Que las aulas de clase tuvieran dimensiones tales que permitieran a los maestros
desplegar dentro del aula de clases diferentes dindmicas (...) de convivencia entre los
alumnos (...) de participacion en procesos educativos dentro del aula, cosa que no era
posible en aulas (...) de un espacio excesivamente reducido como los que habia en

este lugar antes de que construyéramos”, (Extracto entrevista AP).

Fomentaria, ademas, el trabajo entre padres y madres de familia y el involucramiento de éstos
en el proceso escolar de sus hijos e hijas, tal y como lo expresan a continuacion:

“Creamos espacios para los padres de familia, donde pudieran (...) tener reuniones
para la asociacion de padres. (...) Dignificamos los espacios para la cooperativa
escolar. (...) También pensamos en incorporar a los padres de familia y crear sus
espacios (...) dentro del propio plantel para estimular su participacion y su

acercamiento al proceso educativo de sus hijos.”, (Extracto entrevista AP).
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La idea anterior es captada por otros de los actores entrevistados, al expresar, por ejemplo:

“Con esta idea de dignificar con espacios muy bien hechos, (...) si en los poligonos
de pobreza tu generas infraestructura de primer nivel, eso tiene un efecto también
como en el auto concepto de las personas, es una idea que se ha ido extendiendo”,
(Extracto entrevista AS).

Finalmente, en una nota de prensa*® consignan lo referido por la presidente al momento de
su inauguracion, relacionado también con sus sistemas de creencias:

“Este gobierno sabe que el futuro de Leon serd tan grande como el esfuerzo educativo
que hagamos hoy".

Un actor politico de oposicion, ligado al Partido Accion Nacional, al opinar sobre la
formulacién de la politica social del gobierno de Béarbara Botello, considera que fue
“demasiado asistencialista”, da como ejemplo la adopcion del programa contra el hambre
que impulsé el gobierno federal, e incluyé al municipio de Leon, y afirma, desde su
pensamiento politico:

“la diferencia esta en que ti no puedes (...) estar dando de comer y dando de comer
y dando de comer y no atacar las causas que provocan el hambre (...) se tienen que
generar las condiciones (...) para que la gente pueda (...) salir adelante por si misma”.
(AP).

Y concluye, “a fin de cuentas fue un programa de control electoral”, (Extracto de entrevista

AP).

Al inquirir sobre los programas de atencion a la pobreza en esa administracion, expreso que:
“ningun gobierno, ni (...) federal, menos estatal y municipal (puede) resolver los
problemas en tres afios. Porque ni tienes todos los recursos, ni toda la gente preparada

y capacitada, ni toda la participacion ciudadana que requiere un esfuerzo de esta
naturaleza, (...) ni todo el talento. (Extracto de entrevista AP).

Més adelante afirm6 que los municipios no tienen un enfoque estructural para atender la
pobreza, no cuentan con un “instituto de desarrollo social (municipal) que realmente esté

18 Moraga, S. (2015). En: http://archivo.unionguanajuato.mx/articulo/2015/02/19/educacion/leon/botello-
inaugura-escuela-vanguardia-en-las-joyas. Recuperado el dia 29 de abril de 2019.
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haciendo investigacion, que esté generando politicas en materia de combate a la pobreza”,
(Extracto de entrevista AP).

Expreso a su vez que todos los presidentes piensan que deberia de atenderse desde los otros
dos niveles de gobierno, en sus palabras:

“los presidentes municipales desde alli piensan, sean panistas, perredistas, petistas,
(...) es un problema federal porque tienen las capacidades, las herramientas, los
conocimientos y los dineros para poder atenderlo.”, (Extracto de entrevista AP).

Al insistir sobre las politicas de atencion a la poblacién en pobreza, por los tres niveles de
gobierno, en un mismo territorio, respondio:

“la verdad, tienen como pensamiento magico, como ya lo van a resolver aquellos
cuates, (...) nada mas diganme en qué ayudo, en qué, qué recurso ofrezco, (...)
organizar a la gente, (...) prestar espacios para que hagan las reuniones, (...) preparar
a mis promotores para que (conozcan) los programas y poderlos aplicar conforme lo
define la federacion y el estado.”, (Extracto de entrevista AP).

Al profundizar sobre la relacion de la administracion de Barbara Botello con otros niveles de
gobierno el informante comentd, con respecto de la relacion con el gobierno federal:

“fijate, donde se generan, se generan en infraestructura... infraestructura para la
ciudad y para el municipio, (...) grandes puentes, (...) centros de desarrollo social,
(...) construcciones, pero, (...) no bajaron al siguiente plano” y puntualiza al respecto:
“no se concentraron en que los programas funcionaran adecuadamente”. (Extracto de
entrevista AP).

Con respecto de la relacion de Béarbara Botello con el gobierno estatal, gobierno con el que
comparte una misma filiacion politica, afirmo:

“se relaciono institucionalmente con Barbara, y no le negdé ningin apoyo que no le
diera otros municipios.”, y profundiza: “alli el problema de Barbara es que dijo me
vale, yo tengo a la federacion y como no queria tener compromisos con Marquez,
(entonces) creo que desaprovecho recursos que el estado tendria que (haberle dado)
necesariamente, por justicia y por equidad.”, (Extracto de entrevista AP).

Sobre la percepcidn que tiene el gobierno del estado sobre la pobreza, expreso:

“El gobierno del estado si piensa y siente que (tiene) atender la pobreza, pero lo ve
como (...) tengo pobres (...), (...) que hago con los pobres (...) no puedo no tenerlos

(...), (entonces) nuestros (...) politicos panistas (...) piensan mucho en procesos de
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gestion administrativa, y (...) dicen (...) si lo voy a atender (...) pero, esta sujeto a la
prioridad y a los recursos, y si no hay un costo beneficio directo pues no le entran.”,
(AP). Y Concluye al respecto “no creo que sean tan insensibles que no les preocupe
la pobreza, pero (...) les interesa mas desde la pobreza de (...) tengo que atenderlos,
(no?”, “el problema es (...) que no lo entienden (...) no tenemos gente capacitada y
preparada para atender el fendmeno de la pobreza (...) revisa los perfiles (...) del
director de desarrollo social de aqui de Leon y su gente, (...) revisa los perfiles de
desarrollo social a nivel estatal. (...) Yo no veo (...) socidlogos (...) psicologos
sociales, (...) economistas que han desarrollado (...) herramientas para atender el
problema de la pobreza. No hay una politica de desarrollo social a fondo”, (Extracto
de entrevista AP).

Al profundizar sobre la falta de un instituto que profesionalice la politica social a nivel estatal
y municipal, sobre el Instituto Municipal de Planeacion, opina que “nada mas planea el
territorio (...) y ordena los ladrillos”, (Extracto de entrevista AP).

En la entrevista a la presidenta municipal de la administracion 2012-2015, (todos los
entrecomillados son suyos), a pregunta expresa sobre su idea de politica social de atencion a
la poblacién en pobreza del municipio, expresé que lo “primero era redistribuir el gasto
publico con un sentido social”, sefialando que “Leodn es de los municipios mas grandes del
pais y el que tiene muchos (...) ingresos, por (...) los impuestos y derechos (como) el (...)
predial. Recursos que desde su punto de vista no se distribuian equitativamente, para ella,
desde la vision del Partido Accion Nacional, “una ciudad moderna es aquella que tiene
grandes avenidas, tiene puentes, tiene centros comerciales”. Desde su punto de vista “la
ciudad moderna la concebimos de otra forma, en donde hubiera servicios publicos para todos,
en donde se atendiera la raiz de los verdaderos problemas de (...) una ciudad, que es la
pobreza, la inseguridad y la falta de oportunidades.” Detalla al respecto: “;coémo
empezamos?, (redistribuyendo) el gasto publico con un sentido social y ahora vamos a ver
qué es lo que les ha faltado a los Gltimos gobiernos para atender a la ciudad. Empezamos a
revisar desde el tema de seguridad juridica para las personas, (...) regularizando los
fraccionamientos, no habia escrituras, entonces (...) no se podian llevar los servicios (...) yo
creo que otorgamos mas de 10 mil escrituras en dos afios y medio. Fue algo a lo que le
metimos especial interés” y concluye este punto: “vamos a llevar la educacion, pero también
vamos a llevar el esparcimiento y vamos a llevar también la fuerza, o sea, también la

seguridad y el gobierno.”

Al profundizar en las caracteristicas de su politica social, da crédito a su secretario de
gobierno, sobre su idea de construir las escuelas vanguardia y las plazas de la ciudadania,
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seflalando: “llevamos el gobierno (...) les llevamos desarrollo social (...) para que el
gobierno fuera a esas areas; (...) necesitaba estar el gobierno en estos lugares para entender
y para atender a los ciudadanos de primera mano y para que también pudiera hacer proyectos
que fueran viables, porque una cosa es hacerlas en el escritorio y otra cosa convivir alli en la

comunidad y con la problematica.”.
La alcaldesa sintetiza “Se llevé trabajo, esparcimiento, educacion, infraestructura”.

Al preguntarle sobre su idea de focalizar en uno de los territorios segregados del municipio
responde: “se escogieron Las Joyas (por ser uno) de los mas grandes y de los pobres (...)
donde habia una incidencia delictiva muy fuerte y (con presencia de) (...) pandillas de (la)
mas alta peligrosidad.”. Al ahondar en el tema recuerda que cuando fue diputada local tuvo
dificultades para acceder a recursos que pensaba dedicar a la modernizacion de la avenida
Aristoteles, por una camparfia que hizo en contra del entonces gobernador Juan Manuel Oliva,
denominada “Oliva contigo no vamos”; relata que su idea era ampliar la avenida, que en
aquel entonces era la Unica entrada a las Joyas, ahonda, que conoci6 la zona cuando fungio
como Secretaria General del PRI; “en esa época (...) me tocaba (...) ir a colonias y conocer
(...) la ciudad y realmente ayudar, porque haciamos muchas gestiones y la gente que méas
buscaba apoyos era la gente de las Joyas (desde) entonces la conocemos (...) era otra ciudad,
(...) decia yo que (Ledn) era una ciudad bipolar (...), cruzabas una avenida (y) encontrabas
infraestructura de primer mundo, (...) una avenida te divide la pobreza y la riqueza”.

Y concluye, en este punto, “me tocaba mi ciudad y yo tenia claro lo que tenia que hacer,
porque (...) tienes que trabajar y asi lo hicimos nosotros, haciendo obras para todos”. Mas
adelante muestra una divergencia con los gobiernos anteriores del PAN, “si se redistribuye
el gasto publico con sentido social, pero también se hacen obras de infraestructura muy
importantes para la ciudad” y continta: “hubo (...) obras para todos, para ricos, para pobres
y para todo, hasta para el centro.” Al abordar este punto, la ex alcaldesa, hace mencién a las
dificultades que tuvo con el gobierno estatal, al referirse a las obras del centro de Ledn,
menciona “(...) (al) (...) centro no se le habia metido nada, (nada) mas (...) (a) la Madero
que la hicieron por encima, (...) le pusieron una carpeta, pero nosotros hicimos diez calles,
(...) desde el drenaje, nos pararon la obra en Hermanos Aldama, que porque decian que habia
un tanel, que también fue una estrategia para detener(nos) y generar problemas. Siguiendo
con este punto, sefiala las presiones del entonces gobernador, referidas especificamente a la
alternancia politica y expresa que partieron de la “idea (...) de que no se contaba con recursos
del estado, que la situacion politica iba a ser un factor para que Ledn se estancara porque no
querian que otro partido politico, en el caso del PRI, (...) hiciera obras o llevara mejoria para

los leoneses.” Y cierra, “ellos le apostaban a eso”.
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En otro punto de la entrevista la alcaldesa relata el rechazo que sufri6 por parte de autoridades
estatales, empresarios e incluso por autoridades eclesiasticas, relata al respecto: “hubo un
ataque, una misoginia terrible, (...), cuando me reuno con el gobernador la primera ocasion
me dice (que) si tenia idea (en) la que me estaba (metiendo), que Ledn era (una) (...) ciudad
que tenia muchos problemas, la quinta mas importante”, y reflexiona al respecto: “era como

para desanimar”.

Sobre su seleccion como candidata a la alcaldia, la exfuncionaria relata “aqui se escoge, tres
0 cuatro gentes escogen quien va a gobernar de acuerdo a sus intereses economicos y también

a su ideologia, o sea (a) lo que ellos piensan”.

En el ambito de las relaciones intergubernamentales, y dadas las expresiones hacia el
gobierno estatal sobre la restriccién de recursos, relata que constituyé una unidad de
inversion que se enfoco a la busqueda de recursos federales y que un politico de origen priista,
pero con muy buena relacion con Accion Nacional, le recomend6 constituirla con “gente
muy técnica (...) no gente politica”, “gente que conozca el tema”, con la funcion de “llevar
proyectos porque por mas que te quiera el presidente (...) si ti no llevas los (...) proyectos y

haces todo el tramite no te (va) a dar nada.”

Relata también los beneficios que le generd ser la presidenta de los alcaldes de extraccion
priista (Federacion Nacional de Municipios de México, FENAMM) y luego de los alcaldes
de todo el pais (Asociacion Nacional de Alcaldes, ANAC) y aclara, “yo hacia mi chamba, no
era nada mas que, (...) tuviera los contactos, era tener claridad que requeria la ciudad y que
teniamos que hacer.”, al momento de sefialar “el gran apoyo del gobierno Federal hacia
Leon”, y utilizar la expresion, “dicen que (...) la amistad se demuestra en la ndbmina, y aqui
se demostraba con los recursos”, para lo que fue “importante tener el proyecto (...) gestionar
y convencer, la labor de convencimiento fue muy importante (asi como) tener todo listo.”,
seguido de lo anterior, reitera: « El gobierno del estado buscé como bloguearnos”™.

Al relatar la disputa por los recursos, lo ejemplifica con la gestion para la construccion del
distribuidor Benito Juarez, parte del proyecto de infraestructura vial de la via rapida
bicentenario, construida con recursos federales, “me bloquearon todo, porque alli es la zona
donde confluyen los mas ricos de la ciudad. (...) todos querian que se hiciera a su modo”, y
expone que le aconsejaron hacer todo el proyecto en México, para evitar los intereses que
desde su punto de vista operaban en la ciudad; haciendo referencia a un conocido empresario
de la ciudad, “ya estaba (...) muy puesto con el proyecto para beneficiar” a otro empresario,
“querian que se tumbara todo (...) obviamente pagar afectaciones (...). Entonces las obras
se hacian por donde indicaban tres o cuatro personas que son los que se han hecho ricos y
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que todos conocemos”, y agrega, “incluso el IMPLAN tiene personas (...) que han trabajado
para ellos.”. La presidenta municipal cierra este tema, sefialando, “esa situacion de dejarme

fuera del apoyo me sirvio”.

Al relatar la idea que tenia para invertir los fondos federales conseguidos, sefiala, en la misma
tonica de la disputa politica y los diferentes sistemas de creencias, “me dan 350 millones a
fondo perdido y alguna gente me decia, no, octpalos para hacer (...) infraestructura (,) otros
puentes (...) como lo vas a gastar en transporte cuando Ledn tiene 450 mil viajes, es de las
ciudades que (...) tiene mayor movimiento (...) pero (...) (es) (...) para los pobres ;no? Ya
les estas dando las escuelas”, y contintia, en relacion con los empresarios, “coOmo vas a meter
(...) 150 aqui”, “a mi me preguntaban (si preferia) (...) un puente (o) una escuela, pues una
escuela. O que (...) prefieres meterle al transporte u otro puente, pues al transporte”, “porque
al final de cuentas, yo (...) digo (...) Ledn no es el campestre, que se vayan a la periferia y

(...) (vean) en lo que (...) se estd convirtiendo ahorita (...) en un problema para la ciudad.”

La entrevistada sintetiza su proyecto de politica social de la siguiente manera:
“redistribuimos el gasto publico, le dimos sentido social, (sin olvidar) tampoco la
competitividad de una ciudad, porque una ciudad es competitiva también si tiene transporte
publico, rapido, seguro, (...) desarrollo social, no nada mas es que les lleves a la gente techo
y piso digno y (todos) esos apoyos que el gobierno les da. No, es también darle otras
herramientas”.

Sobre el proyecto de construir el parque industrial en el territorio segregado de Jacinto Lépez,
relata la oposicion de algunos empresarios de la ciudad, “no querian que se hiciera el parque
industrial. Aqui el poder econdémico es (...) si no te hincas y les haces, estas mal”. Al
profundizar en el tema, y en referencia a un empresario muy reconocido en la localidad
expresa, “;Quién te dijo que Leon es industrial?, no nos has preguntado”, a lo que le
responde: “A ver, a ver, yo ya le pregunté a cientos y miles de leoneses que votaron por mi
y lo voy a hacer”; y a su vez pregunta: “;Por qué crees que no querian el parque industrial?
¢Por qué crees?, y se responde a si misma: “porque le encarece la mano de obra a los
zapateros, y estan acostumbrados a pagarles (lo mas bajo). Y vuelve a preguntarse: “;por qué
no habia parque industrial en Ledén?, y se responde. “Porque los duefios de la ciudad no

querian”.

Al profundizar en este punto, reflexiona: “eso es lo que ha pasado en Ledn. Entonces llega
una mujer gue no tuvo compromisos realmente, o sea, a mi, no me ayudaron a ganar ellos,
(gané por) el pueblo, (...) yo gané con trescientos, casi cuatrocientos mil votos. (...) Mi

triunfo era inobjetable. Entonces para ellos fue, (...) terrible, ya no habia a quien le dijeran
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“vas a hacer esto o no vas a hacer esto” y yo dije “voy a hacer el transporte, voy a hacer el
parque” o sea, yo tenia claridad y voy a hacer el centro. Fue como, como un golpe (...) muy
fuerte que una mujer dispusiera. Imaginate ricos, acostumbrados a mandar (...) y les llega
una rebelde, (...) por eso fue el ataque permanente.”. Y cierra, refiriéndose a algunos de los
empresarios: “;Por qué se han hecho ricos (...)?” y se responde de nueva cuenta “Porque
ellos son los que deciden (y) se hacen mas ricos y mas ricos y mas ricos”. “Ellos deciden a
donde crece Leodn, qué se hace y qué no se hace, de acuerdo a (sus) intereses.” Sobre este
tema, se vuelve a preguntar: ;por qué no querian el parque industrial?, (...) porque (...) los
zapateros aqui (,) nunca se preocuparon por diversificar la economia. Ve cuantas
universidades hay y cuantas carreras y ;donde encuentran trabajo?, (...) no se preocuparon
porgue el crecimiento o el desarrollo econdmico fuera acorde a las universidades, a los
sindicatos, (...) a lo que se requeria. (...) “decian que zapatero y zapatero. Porque convenia,

“los intereses economicos te llevan a todo”.

En una frase que denota la disputa politica con el anterior gobierno municipal y el entonces
gobierno estatal, ambos emanados del Partido Accidén Nacional, se expresa de la siguiente
manera: “Aqui tienes que ser panista, tienes que irle al Ledn (en referencia al equipo de futbol
del mismo nombre) y tienes que ser zapatero”.

En otro momento de la entrevista la expresidenta se vuelve a referir a la disputa politica y
afirma que “el PAN buscaba, a toda costa recuperarse” y mas adelante en el contexto de una
camparia en su contra recuerda el texto colocado en un espectacular “las barbies son para

jugar, tu seguridad no™?°,

En referencia a los proyectos politicos en disputa, argumenta su posicion de “hacer algo
integral”, contrario a los intereses del grupo politico rival que buscaban que hiciera “mas
29 ¢

puentes”,
expone su estrategia para desmarcarse de que los grupos de interés a los que ha hecho

acabar todo el Morelos”, en referencia a la via rapida bicentenario. Posteriormente

referencia, a través la gestion de recursos federales, “yo no tuve recursos municipales para,
pavimentaciones”, “los recursos mas fuertes fueron federales, alli licitaron. Timoteo Lozano
es recurso federal. El puente, el Benito Judrez es recurso federal. (...) aqui ni me llega a mi
el recurso, el recurso va licitado por ellos, y va asignado por ellos”, en referencia al Gobierno
Federal.

b. Participacion de actores.

13 Cfr. https://www.proceso.com.mx/312303/comparan-con-barbie-a-candidata-del-pri-pvem-en-leon-y-se-
arma-protesta y https://www.jornada.com.mx/2012/06/27/estados/042n2est
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En los parrafos anteriores se puede percibir una participacion acotada tanto de los habitantes
de los territorios segregados como de los actores sociales, situacién muy distinta cuando los
programas y proyectos tienen que ver con los actores economicos, en los parrafos siguientes
se muestran algunos detalles de la instalacion del parque industrial en la zona, que asocia
diversos elementos de analisis con la formulacién de la politica, en este caso con la
generacion de empleo, las relaciones intergubernamentales, los sistemas de creencias y las
disputas por los territorios, en donde se pueden apreciar las respuestas de los funcionarios
municipales a los intereses de los actores econdmicos.

Las autoridades municipales de esta administracién, ademas de los dos principales proyectos
emblema, las escuelas de vanguardia y las plazas de la ciudadania, ya mencionados,
impulsaron un pargue industrial, promocionado para la zona de Las Joyas, pero ubicado
especificamente en el territorio de Jacinto Lopez; el parque industrial, “vendido” a la
poblacion como proyecto de generacion de empleos, muestra con claridad las caracteristicas
de la formulacion de la politica social, en este caso relacionados con la realizacion de obras
de infraestructura, la movilidad y la creacion de empleos.

Al respecto, en el tercer informe de gobierno, las autoridades municipales sefialan:

“Iniciamos la construccion del bulevar Las Joyas; esta nueva vialidad se extiende a
lo largo de 3.75 kilometros en el tramo comprendido entre el bulevar Calcopiritay la
autopista Ledn-Aguascalientes. Incluye la construccion de un entronque con dicha
via interestatal. Para hacer posible esta obra contratamos tres estudios ambientales: el
Estudio Técnico Justificativo ante la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat), el plan de manejo ambiental y autorizacion en materia de
impacto ambiental del bulevar Las Joyas por un total de 119 mil 416 pesos. La
inversion total en las 4 etapas que estan en proceso de ejecucion y del entronque que
ya esta concluido es de 226 millones 825 mil 874 pesos procedentes de la federacion,
gestionados por el Municipio. Esta obra tendra un impacto positivo en la zona
beneficiando a los habitantes y automovilistas. El bulevar Las Joyas mejorara la
conectividad en la zona norponiente del municipio, serd una alternativa de salida del
norponiente hacia la carretera Ledn-Silao, conectard al poligono de Las Joyas y
Jacinto Lopez con la zona sur y norte de la ciudad, y con ciudades como San Francisco
del Rincon, Aguascalientes y Guadalajara™. (Tercer Informe de Gobierno, 2015, p.
25).

Llama la atencion, que siendo evidente que la obra era para el funcionamiento del parque
industrial, el parrafo termine asi:

71



“Ademas de que facilitara el acceso al Parque Industrial Colinas de Ledn.”, (Tercer
Informe de Gobierno, 2015, p. 25).

Sobre la participacion de actores econdmicos, una nota de prensa® da cuenta de la
negociacion que tuvieron las autoridades con un empresario para la construccion del parque
industrial ademas de la negociacion al interior del cabildo para aprobarlo, sin discusion y por
unanimidad:

“La construccion de 3 kilometros de bulevar y un puente vehicular, la instalacion de
un acueducto e infraestructura para llevar servicios basicos a la zona, son algunos de
los compromisos contraidos por el Ayuntamiento con el particular que construir el
Parque Industrial “Las Colinas de Ledn.”

En los detalles de la nota se expresan los mecanismos de negociacion entre la presidenta
municipal y los integrantes del cabildo para aprobar los acuerdos a los que se llegaron con el
empresario, como se puede apreciar a continuacion:

“El pasado 16 de enero, el Ayuntamiento de Ledn aprobo por unanimidad la firma de
un convenio de colaboracion administrativa con “Inmobiliaria y Constructora Floper,
S.A. de C.V.”, a través de Oscar Flores Pérez, e “Innova Dintel Guanajuato, S.A. de
C.V.”; para el desarrollo del parque industrial que estara ubicado en la colonia Jacinto
Ldpez.

El aval del pleno se dio sin que la propuesta fuera revisada en comisiones, ya que la
alcaldesa, Barbara Botello Santibafiez, solicitd la dispensa de dicho procedimiento.

Dos horas antes de iniciar la sesién, Botello se reuni6 con regidores y sindicos para
asegurar gque fuera avalado por todo el cabildo. Tras unos ajustes técnicos hechos a la
propuesta original de la Presidenta Municipal, la priista logro el apoyo de los panistas
y verde ecologistas y el acuerdo pasé por unanimidad.”

En la nota, se detallan, ademas, algunas de las caracteristicas de la negociacion para la
instalacion del parque:

20 Zona Franca, (2014). Costearan leoneses vialidades, puentes, agua y luz para parque industrial de Oscar
Flores, Zona Franca, Le6n, Guanajuato, 30 enero 2014. en: http://zonafranca.mx/bulevar-acueducto-y-puente-
sobre-autopista-compromisos-del-municipio-para-habilitar-parque-industrial-en-las-joyas/. Recuperado el dia
21 abril 2018.
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“Segun consta en el convenio, al cual Zona Franca tuvo acceso, el Municipio se
comprometi6 con Oscar Flores a construir 3.1 kilémetros del bulevar Las Joyas, como
vialidad principal que dara acceso al parque industrial que contara con 250 hectareas.

Ademas, tendra que realizar la inversion para la construccién de un puente que cruce
la autopista de cuota Ledn — Aguascalientes, el deberad quedar concluido en un plazo
de 15 meses a partir de la aprobacién de la licencia de urbanizacion, autorizacion de
traza y permiso de venta.

Otro punto pactado fue la gestion, pago de afectaciones y contratacion de la
construccion del alumbrado puablico en todas las secciones de vialidades que se
construyan; un acueducto y la construccion de un colector que reciba la descarga de
drenaje pluvial y del drenaje sanitario, asi como la instalacion de una linea subterranea
para suministrar gas natural.

Respecto a los derechos de paso, el documento sefiala:

El Municipio negociard y obtendra de los duefios de los respectivos predios sirvientes
afectados, los derechos de servidumbre de paso o de cruzamiento en vias generales
de comunicacion que la ejecucion de las Obras requieran, siendo por cuenta del
Municipio, el costo de las gestiones, el levantamiento de planos, el importe de las
indemnizaciones y el pago de los derechos que en su caso requieran cubrirse”.
(Comillas en el original).

Sobre las caracteristicas de la negociacion, se expresa una activista y periodista en otra nota
de prensa?!:

El proyecto de este parque industrial se ha asociado a la zona de Las Joyas para validar
socialmente la conveniencia de inyectar recursos (en metalico, a través de obras
publicas y en plusvalor a los terrenos) y facilidades en trdmites a este negocio
particular; ademas, se le exentd el proceso de discusién en Comisiones del
Ayuntamiento y le dieron una aprobacidn exprés en el pleno, el pasado 16 de enero.

Mas adelante cuestiona si la instalacion del parque beneficiara realmente a los habitantes del
poligono de Las Joyas, y hace referencia a la que era la Unica entrada al territorio en ese
periodo de gobierno, el boulevard Aristdteles.

21 Mata, S. (2014). Rehenes de los inversionistas. Milenio, Leén, Guanajuato, 17 febrero 2014, en:
http://www.milenio.com/firmas/sara_noemi_mata/Rehenes-inversionistas_18_ 247355327.html. Recuperado
el dia 21 abril 2018.
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Por las descripciones que ofrece el Convenio y las avenidas que estan previstas por el
IMPLAN, el parque industrial estard mas cerca de la colonia Jacinto Lépez que de
Las Joyas y aunque los habitantes de ambas estan igualmente necesitados de opciones
laborales, parece claro que las nuevas avenidas que se habran de construir para darle
viabilidad a Las Colinas, poco haran para mejorar la vialidad interna de las mas de
cincuenta colonias del poligono Las Joyas; vaya, ni siquiera el tramo del bulevar Las
Joyas, aunque en su trazo conecta con el bulevar San Juan Bosco, la parte a construir
segun el convenio con Las Colinas es hacia la autopista a Aguascalientes por lo que
no constituye un acceso alterno al Aristételes.

En el acta de cabildo respectiva, se pueden apreciar algunos de los detalles de la aprobacion:

“(...) En otro asunto, la Presidenta manifiesta que presenta a la consideracion del
Honorable Cuerpo Edilicio, la propuesta de urgente o de obvia resolucion para
suscribir un Convenio de Colaboracién Administrativa con el objeto de impulsar el
desarrollo del proyecto Parque Industrial “Las Colinas de Ledn” ubicado en la zona
poniente de esta ciudad. (Acta de Cabildo, 16 de enero de 2014, p. 10)”.

Mas adelante en el mismo documento se explicita tanto el compromiso que adquiere el
municipio en términos presupuestales como el tratamiento del punto como “de urgente y de

obvia resolucion” y su aprobacion por unanimidad, a peticion de la presidenta municipal:
9

“El cumplimiento de las obligaciones a cargo de este Municipio que deriven de la
celebracion del convenio aprobado en el punto de acuerdo anterior, quedaran sujetas
a la suficiencia presupuestal disponible en el presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal que corresponda, asimismo a las autorizaciones que este mismo cuerpo edilicio
deba emitir en materia de afectaciones, contrataciones y demas actos juridicos
competencia de este 6rgano de gobierno. TERCERO.- Se instruye a la Direccién
General de Economia para que realice las gestiones y acciones necesarias para dar
cumplimiento al convenio de colaboracion aprobado. A continuacion, la Presidenta
somete a la consideracion del Honorable Ayuntamiento si califica como de urgente o
de obvia resolucion la propuesta anterior, la cual es calificada en ese sentido por
unanimidad mediante votacion nominal. En ese tenor, la Presidenta somete a la
consideracién del Honorable Ayuntamiento, la propuesta para suscribir un Convenio
de Colaboracion Administrativa con el objeto de impulsar el desarrollo del proyecto
Parque Industrial “Las Colinas de Ledn” ubicado en la zona poniente de esta ciudad,
misma que queda aprobada por unanimidad. (Acta de Cabildo, 16 de enero de 2014,
p. 10)”.
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Por ultimo, el acta da cuenta también de los puntos de vista de otros integrantes del cabildo
gue manifiestan su adhesion al acuerdo alcanzado:

“Acto seguido, en uso de la voz la Regidora Beatriz Manrique Guevara felicita a la
Presidenta Municipal y al Director General de Economia, Contador Publico Juan
Ignacio Noriega Padilla, por su constancia y apoyo para llevar a cabo las gestiones
que tendréan solidez y certeza a partir de las acciones que se lleven a cabo, asi como
por no haberse rendido en esta gestion tan importante. (Acta de Cabildo, 16 de enero
de 2014, p. 11)”.

Lo anterior tiene que ver con una idea recurrente en las autoridades municipales sobre la
importancia de comprometer recursos publicos para asegurar la atraccion de inversiones, y
con el comportamiento de los funcionarios para “lograr” que la atraccion llegue al municipio;
la expresion “no haberse rendido en esta gestion tan importante” cobra sentido cuando la
informacidn al respecto da cuenta de las negociaciones para mejorar las ofertas que otros
municipios en entidades federativas vecinas, hicieron para por atraer el mismo proyecto de
inversion.

Adicionalmente, en el trabajo de campo se obtiene informacion sobre las reservas territoriales
que el grupo inversor tiene en la zona anexa al parque industrial en las que tienen pensado
construir vivienda media, para empleados del mismo parque, lo que, en si, se suma al plus
valor, generado por la construccion de las vialidades construidas con recursos publicos, tal y
como lo expresan a continuacion:

“De hecho el grupo que construy6 el parque industrial o que tenian los terrenos
mantienen terrenos alrededor y ya estan plantedndose un desarrollo de viviendas,
como de caracter medio como para funcionarios de mediano nivel del parque, pero
en una zona muy bonita que se quedaron ahi cerquita como siempre sucede...se
urbaniza se mete una avenida a cargo del parque industrial y pues los terrenos de

alrededor suben y son de ellos ;no?”, (Extracto entrevista AS).
Y mas adelante:

“Lo mas probable es que lo que vaya a fomentar es la urbanizacion alrededor de ese
parque, ahorita se ha facilitado el transporte y hay gente de Las Joyas, que (lo) esta
aprovechando, pero claramente lo que va a provocar es una urbanizacién alrededor
de ese parque cerca de la autopista”, (Extracto entrevista AS).

75



Lo anterior da cuenta de una politica publica promocionada para el beneficio de la poblacion
que habita los territorios segregados pero que en realidad esta pensada, negociada y operada
en beneficio de los actores econémicos.

El peso diferencial entre los habitantes, los actores sociales y los actores econémicos se puede
apreciar también en las dificultades que tuvieron los pobladores para solicitar empleo, al
respecto los actores sociales narran que las entrevistas de trabajo para emplearse en las
empresas que se instalarian en el parque industrial, eran en el centro de la ciudad e incluso
en el puerto interior, ubicado en los limites con el municipio de Silao, lo que represento para
los interesados, enormes dificultades derivadas de los problemas de movilidad existentes en
la zona de Las Joyas.

c. Relaciones intergubernamentales.

Con respecto a las relaciones intergubernamentales, en la administracion 2012-2018, se
dieron una serie de negociaciones entre los distintos érdenes de gobierno para desarrollar
diversos proyectos relacionados con la politica social, entre ellos estuvo la instalacion de la
escuela de “vanguardia” en el territorio de Las Joyas, si bien los actores politicos
entrevistados hacen énfasis en que los recursos para su construccion fueron exclusivamente
municipales, existié una negociacion para que las autoridades estatales dieran los permisos
necesarios para la demolicidn de las instalaciones anteriores y la construccion de las actuales,
al respecto, asi se expresaron:

“Para la construccion de las Escuelas (de) Vanguardia, era indispensable, (...), desde
el punto de vista legal, material (e) institucional, contar con (...) el apoyo del
Gobierno del Estado”, (Extracto entrevista AP).

Y maés adelante:

“Fue un proceso largo, (...) (en) donde (...) finalmente se concluyd con una buena
voluntad y un buen acuerdo con el Gobierno del Estado, no estuvo libre de momentos
complicados, pero, finalmente hubo un buen acuerdo, (...) de voluntades y (...)
gracias a este acuerdo que se termin6 en convenios firmados (...) con el Gobierno del

Estado y el municipio de Le6n”, (Extracto entrevista AP).
Y concluyen:

“Se abrio el espacio que nos lo permitié y finalmente la Secretaria de Educacion
validé el proyecto y emitié un dictamen donde (...) avalaba que la antigua escuela
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habia llegado a su fin de su vida util y deberia ser demolida”, (Extracto entrevista
AP).

Si bien los informantes del sector gubernamental insistieron en varias ocasiones que los
recursos para la escuela de vanguardia eran exclusivamente municipales, en los materiales
del trabajo de campo expresan, lo que también tiene que ver con sus sistemas de creencias:

“(...) invertimos recursos, exclusivamente municipales, y quiero decirlo que dado que
iba a ser una politica que estuviera al alcance de las facultades del presupuesto

municipal son recursos exclusivamente municipales.”, (Extracto de entrevista, AP).
Sin embargo, en el segundo informe de gobierno, se consigna:

“Con una inversion de 20 millones 017 mil 571 pesos de los cuales 10 millones son
recurso de la federacion y 10 millones 017 mil 571 pesos de origen Municipal,
iniciamos las obras de la Escuela Vanguardia Soledad de La Joya que tiene un avance
del 43 por ciento. La obra beneficiard a 1 mil 555 estudiantes. Ejercimos 5 millones
783 mil 196 pesos en la primera etapa para la cimentacion, construccion de firmes,
pisos y la edificacion del primer nivel del médulo de aulas. (Presidencia Municipal
de Ledn, 2014, p. 37).

Y en el tercer informe de gobierno, en un parrafo que también da cuenta de sus sistemas de
creencias:

“Para mejorar el contexto social de la zona de Las Joyas terminamos la construccion
de la Primera Escuela VVanguardia Las Joyas que beneficia a 1 mil 443 estudiantes del
turno matutino y vespertino, recomponiendo asi el tejido social y convirtiéndose en
referente a nivel nacional. Con aportacién federal del Ramo 33 y municipal se
invirtieron 44 millones 942 mil 214 pesos, posicionando a Leon con la mejor escuela
publica del pais en materia de infraestructura y equipamiento.”, (Presidencia
Municipal de Leén, 2018, p. 33).

Siguiendo con las relaciones intergubernamentales, en una declaracion del entonces
gobernador del Estado?? con respecto de las acciones a desarrollar en Las joyas, que también
tiene que ver con la disputa por los territorios y con sus sistemas de creencias, se puede leer:

22 Gobierno del Estado de Guanajuato (2013). En: https://noticias.guanajuato.gob.mx/2013/06/arranca-el-
gobernador-miguel-marquez-el-programa-impulso-a-una-mejor-calidad-de-vida-con-el-objetivo-de-llevar-
obras-a-los-que-menos-tienen/. Recuperado el dia 29 de abril de 2019.
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“El Impulso es la maxima fuerza del Estado a la gente que mas lo necesita. Las Joyas
no debe ser ya un discurso, debe convertirse en realidad, debe traducirse en hechos,
debe ser un referente. Por eso, reconozco el gran esfuerzo que se realiza, pero
debemos redoblarlo y convertirlo en un area de oportunidad para transformarlo y asi

en cada una de las regiones mas necesitadas de la entidad”.
Y a continuacion:

“Acompafiado de la presidenta municipal, Barbara Botello Santibafiez y secretarios
de Estado, el Mandatario inform6 que a través de un diagnostico se detectaron las
necesidades mas importantes de esta zona que integra 4 localidades urbanas, 59 areas
geoestadisticas, mil 56 manzanas urbanas y localidades rurales con 3 mil 177

habitantes de varios ejidos.”

Con respecto del proyecto de infraestructura, relacionado con el parque industrial, en el
segundo informe de gobierno reportaron:

“Actualmente estamos en proceso de licitacion para construir el bulevar Las Joyas en
el tramo del bulevar Calcopirita a la interseccion con la autopista Ledn-
Aguascalientes, con inversion inicial de 34 millones 162 mil 791 pesos y en total se
invertiran 220 millones de pesos con recursos federales. (Presidencia Municipal de
Ledn, 2014, p. 28)

Ahondando en el tema, los informantes del &mbito académico, dan cuenta de la capacidad
negociadora de la alcaldesa con el gobierno federal, en este caso con la misma filiacion
politica:

“Desde lo que pude percibir al momento de estar trabajando con (el) municipio y (el)
Gobierno del Estado, es la fluidez de un recurso. Me parece que Barbara Botello es
extraordinaria negociadora, y (...) las cosas que prometia era facil cumplir porque
rapidamente estaba instalada en la federacion buscando los recursos y los recursos
fluian con mucha facilidad. (...) su mismo equipo (...) lo comentaba (...) lo
extraordinaria negociadora que era (...) y (...) la gran ventaja de estar alineado
municipio-federacion.”, (Extracto entrevista AA).

Resultado de lo anterior, en el segundo informe de gobierno afirman que concluyeron:

“La colocacion de 878 pisos firmes y 851 techos rigidos en viviendas ubicadas en
zonas vulnerables. En concurrencia con la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol),
invertimos en estas acciones 11 millones 725 mil 127 pesos, de los cuales 9 millones
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107 mil 345 pesos fueron aportados por la federacion y 2 millones 617 mil 782 pesos
por el Municipio.”, (Presidencia Municipal de Ledn, 2014, p. 30).

Y mas adelante, obtener recursos federales por:

“19 millones 794 mil 037 pesos dentro del Programa de Desarrollo de Zonas
Prioritarias para realizar 805 acciones que consisten en la colocacion de pisos, muros,
construccion de cuartos adicionales en viviendas e instalacion de sanitarios con
descargas. De los cuales la federacion aporta 15 millones 835 mil 230 pesos y el
Municipio 3 millones 958 mil 807 pesos.”, (Presidencia Municipal de Ledn, 2014, p.
30).

Y también estatales:

“Beneficiamos a 2 mil 356 personas con la colocacion de techos dignos en 364
hogares de 37 colonias con una inversion de 3 millones 999 mil 922 pesos, de los
cuales 2 millones de pesos fueron aportados por la Sedeshu y 1 millon 999 mil 922
pesos por el Municipio.”, (Presidencia Municipal de Leon, 2014, p. 30)

De igual manera en el tercer informe de gobierno consignan:

“Continuamos con la construccioén del bulevar Balcones de La Joya. En el periodo
que se informa se ejecut6 el tramo comprendido entre bulevar Aristoteles y calle
Caolinita. En esta obra invertimos 38 millones 648 mil 946 pesos procedentes en su
mayoria de la federacion, con una aportacion municipal.”, (Presidencia Municipal de
Ledn, 2015, p. 25).

Con respecto de la disputa por los territorios, en este periodo, caracterizado por tener una
filiacion politica distinta entre el gobierno estatal y el municipal, los testimonios de actores
sociales permiten perfilar que los criterios de actuacion en el mismo territorio prevalecieron
sobre los criterios de cobertura y equidad que deberian ser propios de la politica social, al
respecto asi se expresaron:

“Fue una disputa que en cierto sentido le trajo beneficios a la zona en ese mismo
periodo el gobierno del estado entonces por ejemplo hace el centro IMPULSO en
Balcones en la Joya, hace un nuevo centro IMPULSO que se construye en un lugar
que donde el estado tenia terrenos, no porgue ahi fuera de lugar donde debia que estar
porque Balcones dentro del territorio de la Joyas, Balcones es un sitio que ha estado
digamos sobre sobre atendido”, (Extracto entrevista AS).

Y contindan:
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¢Por qué en Balcones?, porque (ahi) tenia terrenos el gobierno del estado, entonces
también esa disputa se ve ahi en el sentido que no hay un diagndstico de decir donde
necesitamos hacer un Centro IMPLUSO, en funcion de las necesidades, claramente
Rizos de la Joya, es una zona donde no hay nada de eso, no hay clinicas de salud, no
hay deportivas, no hay absolutamente nada, y ahi en Rizos, (...) no, porque implicaba
mas problemas, comprar cosas y el gobierno del estado queria hacer cosas

inmediatamente, entonces si es claramente una zona en disputa”, (Extracto entrevista
AS).

Cierran expresando, desde sus sistemas de creencias, como desde la funcion publica puede
haber una apropiacion del territorio, que ademés es valorada de forma negativa por la
poblacion:

“Ella siente que las Joyas son suyas”, (Extracto entrevista AS).
Con un impacto, ademas, en el juego politico relacionado con el proceso electoral:

“Larealidad es que la percepcion de ella en la Joyas (es negativa) (...) ademas de esas
construcciones que hizo solamente en la Soledad no cambi6 nada mas en las Joyas.
(...) no modifico nada la movilidad, no mejoro el transporte publico, no mejoro le
asunto de la limpieza, como que todo lo demés no se modificd, se centré en un
pedacito de su territorio, yo creo que eso a la larga tuvo que ver en la siguiente

eleccion, me parece que si hubo un voto de castigo.”, (Extracto entrevista AS).

La disputa por los territorios entre el gobierno municipal y el gobierno estatal no impide que
las autoridades confluyan en actos protocolarios, en donde los intereses de los actores
econdémicos son vistos como prioridad por ambos niveles de gobierno, ejemplo de lo anterior
lo podemos verificar en una nota de prensa?® con respecto de la colocacion de la primera
piedra del parque industrial, en donde consignan:

“Al presidir la colocacion de la primera piedra del Parque Industrial Colinas de Ledn
con la alcaldesa, Barbara Botello Santibafiez; el secretario de Desarrollo Economico
Sustentable, Héctor Lopez Santillana; el coordinador de la Delegacion de la Secretaria
de Economia, Jorge Cantd Valderrama y el presidente del Consejo de LINTEL,
Alberto Betancourt Anthony, el gobernador de Guanajuato, Miguel Marquez, reiterd

23 Vision Industrial (2014). En: http://iwww.visionindustrial.com.mx/industria/noticias/primera-piedra-del-
parque-industrial-colinas-de-leon. Recuperado el dia 29 de abril de 2019.
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el respaldo de la Administracién Estatal al desarrollo econémico y la generacion de
empleos en Leon;.

En la misma nota, el entonces gobernador del Estado, perfila su sistema de creencias al
expresar lo siguiente:

“Esto nos compromete a trabajar por lo que mas piden los leoneses y guanajuatenses,
que son mas empleos mejor remunerados y calidad de vida. Es la oportunidad
historica de Ledn de sumarse al impulso que tiene Guanajuato, el Estado campedn del
crecimiento econdmico a nivel nacional”.

Sus sistemas de creencias se siguen perfilando en las siguientes declaraciones:

“La entidad puntualiz6, cuenta con una excelente ubicacion logistica, carreteras, vias
férreas, clima laboral, y una educacion de calidad con pertinencia que hace la
diferencia en la clave del éxito de las inversiones.

Una de las principales ofertas de promocion del Parque Industrial Colinas de Leon,
es la pertinencia educativa con la cercania del CECyT 17 del Instituto Politécnico
Nacional en Las Joyas en donde se aplican mas 400 millones de pesos.

Esta va a ser la mejor obra educativa en mi sexenio en Ledn, en ese espacio se estan
preparado a los futuros profesionistas que van a trabajar en este parque industrial,
porque estan estudiando aeronautica, robotica, mecatronica y nanotecnologia, que es
lo que requiere este tipo desarrollo.

Ademas, para consolidar los servicios de salud de Las Joyas, se tiene lista la obra del

Hospital con 110 millones de pesos que iniciara construccion en el mes de octubre.”.

Llama la atencién que, para las autoridades estatales, las obras de infraestructura
promocionadas en los territorios segregados sirvan tanto para integrar los discursos dirigidos
a la poblacién vulnerable que los habita, como los dirigidos a los agentes econdmicos
interesados en el parque industrial.

Siguiendo con la disputa por los territorios, en la informacion de campo, los funcionarios
municipales se deslindan de las acciones que se desarrollaron para la instalacion de la
vocacional del IPN (Instituto Politécnico Nacional), en este caso en referencia a la
construccion del acceso, sin embargo, en el segundo informe de gobierno, se afirma que se
mejoraron las condiciones de vida:

“De los habitantes ubicados en la zona de influencia del proyecto, e indirectamente

para quienes este acceso representa un incentivo para cambiar el trayecto en sus
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viajes. Ademas, los habitantes se veran beneficiados con el incremento en la
eficiencia y cobertura de servicios como agua potable, drenaje y alcantarillado. Este
es un proyecto que impacta positivamente al mejorar las condiciones de
comunicaciones de colonias y localidades cercanas al proyecto. Se concretd la
construccion del bulevar Caliope en el tramo del bulevar Aristoteles al acceso al
CECyT por un monto de 43 millones 375 mil 460 pesos y que beneficiara a 25 mil
764 habitantes.”, (Presidencia Municipal de Ledn, 2014, p.37).

La disputa por los territorios se puede percibir también en las notas de prensa, en una de
ellas?*, se responsabiliza a la alcaldesa del retraso en el inicio de clases, al consignar lo
siguiente:

“En el estado de Guanajuato no hay marchas, plantones o huelgas de profesores que
obliguen al cierre de escuelas. No, aqui son las autoridades. Por no concluir con la
introduccidn de los servicios, el gobierno municipal de Ledn, encabezado por Barbara
Botello Santibafiez, dejé ayer sin clases a 450 alumnos de nuevo ingreso al Centro de

Estudios Cientificos y Tecnoldgicos 17 del Instituto Politécnico Nacional (IPN).”

De igual manera, tanto la disputa por los territorios como las relaciones intergubernamentales
se pueden apreciar en este parrafo del tercer informe de gobierno sobre la construccion del
hospital en Las Joyas:

“En el terreno que dond el Municipio de 84 mil 755 metros cuadrados, la Secretaria
de Salud construye el Hospital Comunitario Las Joyas que constard de 20 camas de
hospitalizacion, laboratorio para toma de muestra sanguinea, sala de rayos X y
jefatura de servicio, 8 consultorios para pediatria, gineco-obstetricia, medicina
general, odontologia, psicologia, nutricién, archivo clinico, aula de usos multiples,
sanitarios. Tendra también sala de expulsion, recuperacién y labor de parto, asi como
una ambulancia para trasladar a los pacientes. Esta obra beneficiara a 70 mil personas
de la zona. (Presidencia Municipal de Leon, 2015, p.41)

d. Sistemas de creencias.

Si bien, en los apartados anteriores, se han expuesto varios ejemplos en donde confluyen
expresiones que se pueden asociar a las relaciones intergubernamentales, a las disputas por
los territorios y a los sistemas de creencias de los distintos actores que participan en la

24 Galo, A. (2014). En: http://www.somosmass99.com.mx/y-barbara-los-dejo-sin-clases/. Recuperado el dia 29
de abril de 20109.
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formulacién de la politica social, en los siguientes parrafos expondremos otros ejemplos que
dan cuenta de sus sistemas de creencias.

Con respecto del imaginario que guarda la administracion de su propia gestion, en el tercer
informe de gobierno se puede leer:

“Esta Administracion municipal pasara a la historia por un sello distintivo muy
especial: el proyecto social, que nos llevo a andar caminos nunca antes recorridos en
materia de inversion y politica para que nadie quede fuera de las oportunidades de
desarrollo.”, (Presidencia Municipal de Ledn, 2018, p. 7).

O como lo como lo consigna una nota de prensa?®, sobre el contenido del libro blanco, de fin
de gestion:

“Pasamos a la historia por la pasion, el empefio que pusimos a nuestra tarea, como no
se habia visto. Pasamos a la historia por atrevernos a reorientar el gasto publico a los
poligonos de pobreza con obras de calidad y alto impacto. Pasamos a la historia

porque fuimos un Gobierno de resultados.”

En la misma nota se puede percibir también como lo expresado en el libro blanco est4
relacionado con sus sistemas de creencias, pero también con la disputa por los territorios y
con las relaciones intergubernamentales:

“Ledn recibe de este Gobierno cuatro legados en concreto. Uno de ellos es en obra
social, especialmente con las Escuelas VVanguardia y Plazas de la Ciudadania, otro es
en obra publica para toda la poblacion, con més obras que nunca y una inversion
histdrica que rebasa los 10 mil millones de pesos. El tercero es en materia econémica

con los parques industriales (...).”

% Es lo Cotidiano, 2015. En: http://www.eslocotidiano.com/articulo/sociedad/presenta-libro-blanco-
administracion-municipal-leon-2012-2015/20151003170117023511.html. Recuperado el dia 29 de abril de
2019.

83


http://www.eslocotidiano.com/articulo/sociedad/presenta-libro-blanco-administracion-municipal-leon-2012-2015/20151003170117023511.html
http://www.eslocotidiano.com/articulo/sociedad/presenta-libro-blanco-administracion-municipal-leon-2012-2015/20151003170117023511.html

B. Administracion 2015-2018.
a. Condiciones bajo las cuales formularon la politica social.

Los testimonios del trabajo de campo dan cuenta de la concepcidn que esta administracion
tenia de su politica social, por ejemplo:

“Cuando Héctor piensa en su politica social ¢l esta pensando mas en obras publicas,
es decir, Héctor estd pensando en las colonias y lo que estd pensando es en
infraestructura social, en pavimentar calles, en meter servicios (...), entonces
pareciera ser que su operador de politica social es el director de obras publicas,
mientras que (el de) desarrollo social se dedica como al asunto (...) de la atencion...a

regalar estufas y calentadores solares”, (Extracto entrevista AS).
Y mas adelante, en referencia al alcalde:

“Mi politica social es con (...) obra publica. Esa es como su idea (...). 0 con la gestion
con movilidad. Por ejemplo, nosotros curiosamente (...) hemos tenido reuniones en
las que el secretario de gobierno sentaba al director de obras publicas, al de movilidad
y al de medio ambiente...” (Extracto entrevista AS).

En alusion a la ausencia del responsable de desarrollo social en dichas reuniones:

“Entonces pareciera ser que su operador de politica social es el director de obras
publicas, mientras que desarrollo social se dedica (...) al asunto (...) de la atencion
(...) aregalar estufas y calentadores solares”, (Extracto entrevista AS).

Al igual gque en los testimonios obtenidos en el trabajo de campo, en la revision de la
informacidn documental, correspondiente al primer informe de gobierno, se puede apreciar
la identificacion que hacen los propios funcionarios de esta administracion con respecto de
su politica social:

“Hoy 10 mil 882 beneficiados que viven dentro de los poligonos de desarrollo
perciben resultados a su esfuerzo por vivir mejor, gracias a la pavimentacion de sus
calles.”, (Presidencia Municipal de Leon, 2016, p. 65).

O, por lo expresado en el siguiente parrafo de la misma fuente:

“Trabajamos de manera permanente para que cada vez mas leoneses cuenten con los
elementos minimos de progreso y superacion. Beneficiamos a 560 personas del
poligono de Medina con 140 acciones de techo digno para sus viviendas, con una
inversion de 1 millon 525 mil pesos. Actualmente estamos construyendo 600 cuartos
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adicionales en beneficio de 2 mil 404 personas en situacion de hacinamiento dentro
de los poligonos de Medina, Diez de Mayo y San Francisco, con una inversion de 33
millones 152 mil pesos. Favorecimos el uso de tecnologias limpias con 1 mil 221
calentadores solares en los poligonos de Piletas, Medina, Diez de Mayo y San
Francisco, que beneficiaron a 5 mil 379 personas mediante una inversion de 10
millones 500 mil pesos. Entregamos 557 estufas de gas que mejoraron la calidad en
la vivienda de 2 mil 785 personas, quienes no contaban con equipamiento basico de
vivienda o bien estaban deteriorados y se convirtieron en un riesgo dentro del hogar.
Para ello invertimos 1 millén 131 mil pesos. En resumen, realizamos 740 acciones de
infraestructura en vivienda (cuartos y techos) con una inversion de 34 millones 677
mil 059 pesos y 1 mil 678 acciones de equipamiento del hogar (estufas y calentadores
solares) con una inversion de 11 millones 631 pesos. Todo lo anterior se realiza con
apoyo de Gobierno del Estado, la federacion y empresarios locales.”, (Presidencia
Municipal de Leén, 2016, p. 71).

b. Participacion de actores.

La administracidn consigna en su programa de gobierno haber consultados diversas fuentes
para su elaboracion, entre las que incluye a actores no gubernamentales, como se puede
apreciar a continuacion:

“La elaboracion de este Programa de Gobierno fue coordinada por el Instituto
Municipal de Planeacion (IMPLAN) con la colaboraciéon de las dependencias y
entidades de la administracion publica municipal y el Consejo de Planeacion de
Desarrollo Municipal (COPLADEM). Se consideraron diversas fuentes e insumos de
informacion entre los que destaca:

« E1 Plan Municipal de Desarrollo, visién 2040

« La cartera de programas y proyectos de inversion 2105 - 2018, propuestas que
derivan de estudios realizados por IMPLAN avalados por su Consejo Directivo

» La consulta ciudadana del proceso del COPLADEM
« Las propuestas recabadas por el Ayuntamiento electo durante el periodo de campafia

 Las propuestas realizadas por los organismos de la sociedad civil, que fueron
viabilizadas e integradas

» Los programas y acciones que proponen las dependencias y entidades de la
Administracion pablica municipal”, (Presidencia municipal de Leon, 2015)
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Con respecto de lo declarado anteriormente, los testimonios recabados en el trabajo de
campo, con los acores sociales, muestran que las autoridades municipales de la
administracion 2015-2018 fueron méas permeables que en la administracion 2012-2015, tanto
a la participacién de otros actores como a las necesidades expresadas por la poblacion, como
se puede apreciar en uno de los testimonios del trabajo de campo:

“Héctor que gand se comprometid a darle seguimiento, una vez electo
inmediatamente nos convocd e hicimos un recorrido con su equipo que estaba
conformando ya, hicimos un recorrido por Las Joyas, como sefialando esto que
deciamos de las vialidades acé esta, esto que deciamos de los parques, esto que
deciamos aqui...aqui esta, entonces lo hicimos y (...) nos dijo bueno vamos a darle”,
(Extracto entrevista AS).

Los testimonios expresan que se atendieron los temas de movilidad, gestionando ante los
permisionarios de transporte una nueva ruta hacia la zona, la construccion de varias vias de
comunicacion que ampliaron las posibilidades de acceso, que antes de la intervencion se
reducia a una. Se brindd atencion también, a varios puntos que interrumpian la circulacion
en obras ya existentes como puentes vehiculares para cruzar arroyos e incluso la posibilidad
de uso de una via de comunicacion antes inaccesible para la poblacion para conectar el parque
industrial.

En otros extractos se expresan de la siguiente manera:

“La gente dice que cosas han mejorado, que cosas no han mejorado, etc., y es claro
que el tema de la movilidad se mejoré muchisimo (...), es decir, inmediatamente
amplio la Aristoteles, una avenida que hace 12 afos habian dejado incompleta, (...)
se abri6 una nueva via de salida a San Juan Bosco, aunque sea de terraceria pero ya
permite sacar otra linea de camiones por ahi, (...), se hizo una salida provisional para
que la gente de Las Joyas pudiera salir por las Hilamas y tambiéen salir al parque
industrial, (...) se aumentaron no s¢ si 4 o 3 nuevas rutas de transportes (...) yo lo
que rescato es como la capacidad de escuchar no sé si es una virtud de ellos 0 es mas
nuestra capacidad ya para formular nuestras cosas de manera mas ordenada.”,
(Extracto entrevista AS).

Para ahondar en lo anterior, recuperamos el trabajo de sistematizacion de necesidades
sociales de la zona de Las joyas®® que elabor6 un conjunto de organizaciones sociales

% AUGE, A.C. (2015). Agenda social de necesidades en Las Joyas, disponible en:
https://augeac.org/transparencia.html, recuperado el dia 29 de abril de 2019.
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agrupadas en la denominada Red la Olla?"; en donde consignan algunos detalles del problema
identificado con la movilidad de la siguiente manera:

“Uno de los hallazgos no esperados en este ejercicio de diagndstico comunitario, fue
la prioridad que se dio a los problemas de movilidad. Pero si se ve bien, el tema de la
movilidad — abrir nuevos accesos a Las Joyas, ampliar el bulevar Arist6teles, mejorar
el transporte publico — atraviesa practicamente todos los problemas cotidianos: salud,
educacion, trabajo. Muchos de los habitantes de Las Joyas emplean mas de dos horas
para salir de su poligono a algun empleo en la ciudad; las patrullas o ambulancias
tardan mucho tiempo en acudir a un llamado por la saturacion del bulevar Aristoteles
0 el mal estado de las calles. El acceso a otras oportunidades educativas, de salud o
de esparcimiento que son deficitarias en Las Joyas, pero que pudieran tener
satisfaccion en el resto de la ciudad, se vuelven inalcanzables para muchos por el
costo en tiempo y dinero para el transporte. A esto hay que afiadir la inseguridad y los
accidentes en avenidas y calles sin banquetas y casi sin sefialética o semaforizacion,
gue son constantemente padecidos por los pobladores.

En la misma nota, al relatar las condiciones en las que se encontraban las vialidades
principales en ese momento? dan cuenta de negociaciones diferenciadas para atender los

27 El colectivo de organizaciones realiz6 un diagnéstico similar en la administracién 2012-2015, citado
anteriormente, disponible en: https://augeac.org/transparencia.html, recuperado el dia 29 de abril de 2019.

28 ”E] bulevar Aristoteles es una anomalia de la planeacion y gestion urbana que refleja la marginalidad en la
que se ha mantenido a este sector de la ciudad de Leon a lo largo de varias administraciones municipales y
estatales. Se trata de la avenida principal de todo el poligono, Unico acceso hasta ahora y distribuidor de la
movilidad cotidiana de mas de 50 colonias; conecta de oriente a poniente en una longitud total de 7.6 Km.
aproximadamente. Aunque esté planeado para tener tres carriles por sentido, ciclovia al centro y banquetas en
sus extremos, s6lo 2.94 Km. — los que van desde la carretera a Lagos hasta el entronque con bulevar Paseos de
la Joya — tienen un carril por sentido que llevan al centro una ciclopista. En seguida, Aristételes se transforma,
por unos 700 metros, en una calle ordinaria, pues la planeacion resolvié ahi un “par vial” que en teoria se
reconvierte en bulevar por otros 4 Km. aproximadamente hasta el limite del poligono. De este Gltimo tramo,
1.5 Km. son los que en realidad ya tienen uso urbano en sus costados aunque carecen totalmente de
pavimentacién. En ningun punto de la ciudad una vialidad primaria se ha dejado que funcione con solo un carril
de ida y uno de vuelta por tanto tiempo, mientras se siguen autorizando nuevos fraccionamientos de cientos de
viviendas cuyo acceso Unico es ésta saturada avenida. El crecimiento en la dltima década por la creacion de
fraccionamientos nuevos ha superado con mucho la creacién de accesos. El problema para completar el
Aristételes, en voz de las &reas técnicas y politicas del gobierno, ha sido el pago de afectaciones por predios de
propiedad ejidal implicadas en la construccion de la vialidad y la posicion presuntamente intransigente o abusiva
de los integrantes del ejido, al poner precio a sus tierras. En una consulta con funcionarios de la Direccion de
Afectaciones de la Secretaria de Obra Publica realizada para este documento, se nos informé que el fondo de la
disputa legal es que los ejidatarios exigen que el Municipio les pague afectaciones por un terreno que en los
planos del Registro Agrario se sefialan como “brecha”, a lo que el Municipio rechaza legalmente que esté
obligado a pagar pues no se trata de tierra marcada ni de uso comun ni como parcela productiva, sino dotado
como un camino o acceso. Ademas, la pretension de los ejidatarios por los 40 mil metros implicados para
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tramites legales segln sea el interés de los actores, en este caso 1os sociales y los econémicos,
como se puede apreciar a continuacion:

“Mas alla de estos vericuetos legales, es claro que ni el Ayuntamiento pasado
ni el actual han usado sus atribuciones y capacidad politica para destrabar las
afectaciones necesarias a esta vialidad, mientras que para otras como el bulevar
Timoteo Lozano, el Vasco de Quiroga, el Parque industrial Colinas o el
Distribuidor vial Benito Judrez si se han obtenido los recursos para negociar
con diversos propietarios, y cuando dichas negociaciones parecieron estancarse.

En un ejercicio similar, pero conducido por el Observatorio Ciudadano de Ledn?°, se expone,
en una presentacion publica, un diagnéstico de necesidades expresadas por la poblacion,
tanto en la zona de Medina como en otras zonas aledafias, con la misma metodologia utilizada
por la red de organizaciones anteriormente citada, cuyos resultados muestran que la
necesidad mas sentida tiene que ver con la educacion con una suma de lo urgente, lo
importante y lo deseable de un 31%, seguida de la movilidad con una suma, en los mismos
términos, de 30%. El documento da cuenta de frases como las siguientes, con respecto de la
educacion: “no hay infraestructura educativa suficiente”, “las escuelas no cuentan con los
suficientes maestros” y “la calidad de la educacion es muy baja”. Con respecto de la
movilidad, expresa: “solo existe una entrada para el poligono”, “los accesos a la colonia no

estan pavimentados”, “falta de ciclovias, sistema de semaforizacion y topes”.

Los testimonios recogidos al respecto reafirman una mayor permeabilidad de las autoridades
de la administracion 2015-2018, como se puede apreciar de manera indirecta en la agenda
social de necesidades de Las Joyas®, 2018, realizada por el colectivo de organizaciones de
la sociedad civil ya mencionado anteriormente, en donde sefialan con respecto de las acciones
de gobierno de 2015 a 2018 lo siguiente:

“Una de las sorpresas en la agenda 2015, fue que el problema de la movilidad fuera,
con mucho, el mas importante para los pobladores del poligono. Cuando se ve con

completar la vialidad supuestamente no se corresponde con el valor real de los terrenos en esa zona. Sin
embargo, los funcionarios aludidos admiten que desde hace mas de siete afios — cuando se hicieron los proyectos
ejecutivos para el bulevar — no se han vuelto a hacer avaltos de esos terrenos.”

29 Observatorio Ciudadano de Ledn, (2016). Pobreza en Leén, 2016. Asignatura pendiente en la Agenda de
Politicas Publicas. En: http://www.ocl.org.mx/wp-content/uploads/2016/07/Documento-Rector-Pobreza-
en-Le%C3%B3n.-Julio-2016.pdf. Recuperado el dia 04 de mayo de 2018.

30 AUGE, A.C., (2018). Agenda social de necesidades. En: https://augeac.org/transparencia.html. Recuperado
el dia 29 de abril de 2019.
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claridad, esto tenia mucha légica, porque Las Joyas, hace tres afios, era un territorio
de cerca de cien mil habitantes con una sola salida, el Blvd. Aristételes, que tenia un
solo cuerpo en cada sentido. Eso afectaba la vida de todos, pues duplicaba o triplicaba
los tiempos de traslado, a la escuela, al trabajo y a cualquier otro destino.

En la evaluacion de la agenda, este tema es el que se menciond mas veces en nuestras
asambleas. En particular, se reconoce la ampliacion del Blvd. Aristételes; el nuevo
acceso por Constelaciones hacia el Mariano Escobedo y la salida por Blvd. Las Joyas
hacia el San Juan Bosco. Aungue no se ha hecho formalmente, el paso provisional de
Malaquita en Vista Esmeralda ha desahogado una gran cantidad de trafico hacia San
Juan Bosco por el norte. Esto permitio ademas aumentar las rutas de transporte,
creando algunas mas directas y que evitan la terminal San Juan Bosco. Todo esto
disminuyd en forma importante el trafico por el lugar, reduciendo con ello los tiempos
de traslado y recuperandolo para la atencion a la familia. Asi mismo, se reconoce un
avance importante en calles pavimentadas en algunas zonas, especialmente en la
Soledad.”

Si bien, los actores sociales son conscientes de los avances en la interlocucion con las
autoridades municipales, identifican una conceptualizacién de la politica social relacionada
mas con la construccion de obras de infraestructura, principalmente vialidades y espacios
publicos, que con programas coordinados que busquen una atencién integral a la poblacion
en pobreza.

Un actor, con la misma filiacién politica de Héctor Lépez Santillana, al cuestionarlo sobre su
administracion, expreso:

“(...) quien decidid que Héctor (fuera) el presidente municipal fue el gobernador, fue
(la) primera vez que no hubo una eleccion interna, fue designado (...) fue un
nombramiento de facto (,) fue un nombramiento del gobernador, lI6gicamente con la
anuencia del comité ejecutivo nacional.”. (Extracto de entrevista AP).

Continua:

“Héctor es un administrador y es un administrador eficiente, y ¢l no duplica recursos,
(...) su estrategia no es duplicar recursos, entonces, si la federacion esta teniendo este
problema y el estado esta teniendo este problema, me sumo, (...) tampoco me peleo
con eso”, (Extracto de entrevista AP).

Y se explaya:
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“(Como) Héctor, es un administrador que no duplica recursos, donde habia un
programa federal o estatal, él no se metia, lo que hacia era que su gente lo atendiera,
coadyuvara, se subiera al programa y (...) poder (...) aprovechar los programas.”,
(Extracto de entrevista AP).

Al cuestionarlo sobre la idea que tenia ese gobierno municipal para atender el problema de
la pobreza, expreso, en una idea previa sobre la falta de institutos que disefien politicas
sociales a nivel municipal, y en referencia al presidente municipal:

“no tienen institutos, (...) el problema de la pobreza rebasa (...) mi capacidad de
atencion, (...) yo no tengo los recursos suficientes, como voy a distraer recursos, (...)
de donde los agarro, y cierra la idea, desde su sistema de creencias, “porque, ademas
la politica social es muy asistencialista (...) como los programas son asistencialistas
y no generadores de desarrollo y crecimiento, tanto de las familias como de las
personas, (...) ya no voy a tirar el dinero, que lo tiren otros”. (Extracto de entrevista
AP).

Sobre las relaciones intergubernamentales en la administracion de Héctor Lopez Santillana,
expreso:

“¢l es muy frio, entonces hace analisis de costo beneficio, (...) utiliza mucho los
paretos, (...) como (...) buen empresario, como (...) secretario de desarrollo
economico social (estatal) como director de desarrollo econéomico (municipal) (...)
ve (el) costo y beneficio, y si (...) ve que va a tener un beneficio lo atiende, y si no,
no.”, (Extracto de entrevista AP).

c. Relaciones intergubernamentales.

Tanto los testimonios recabados en el trabajo de campo como la revision documental
permiten identificar el tipo de relaciones intergubernamentales que se establecieron en esta
administracion. De manera similar a la administracion 2012-2015, la administracién 2015-
2018 opto por llevar a cabo una estrategia de focalizacion y le solicito al Instituto Municipal
de Planeacion (IMPLAN) la actualizacion de la informacion de los territorios en donde
decidi6 hacerlo y retoma las definiciones del gobierno estatal, establecidas en su programa
"Impulso Social”, en torno a los criterios de focalizacién y de levantamiento de informacion
para la elaboracion de los diagndsticos en las zonas de atencion prioritaria, identificados de
acuerdo a criterios socioeconomicos, de seguridad publica y por colindancia con proyectos
de atraccion de inversiones, con informacion cuantitativa y cualitativa, de uso restringido, en
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donde se deslindan de los criterios establecidos por la federacion a través de la anterior
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

Para contextualizar lo anterior, podemos apreciar en la revision de los documentos que
explicitan el programa IMPULSO, (Gobierno del Estado de Guanajuato, 2017), como se
justifica la elaboracion de los diagnésticos afirmando que resulta imperativo que una
estrategia o politica social del Estado considere la pertinencia de generar la informacién que
requiera para su funcionamiento (...) Solamente la elaboracion de diagnosticos completos
acerca de la situacion actual de los guanajuatenses puede permitir una autentica focalizacion
de esfuerzos de las distintas dependencias. (Gobierno del Estado de Guanajuato, 2017, p. 70).
Con respecto de los criterios socioeconémicos, que denominan “criterios objetivos de
marginalidad”, (Gobierno del Estado de Guanajuato, 2017, p. 102), consideran los niveles de
marginacion alto o muy alto en zonas urbanas y rurales, de acuerdo con los criterios de
CONAPO, y con respecto de los criterios de seguridad, la identificacion de las areas con alta
incidencia delictiva, con datos de la Secretaria de Seguridad Publica y la entonces
Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato. Apuntan también un criterio
relacionado con “la incidencia del desarrollo en las comunidades aledaias al Puerto Interior,
de forma que se logre incorporar exitosamente a la ciudadania vecina al desarrollo
econdmico”, Gobierno del Estado de Guanajuato, 2017, p. 102), y un tltimo, que considera
“un acercamiento con los municipios, para que ellos expusieran necesidades actuales y reales
que pudieran diferir de la informacion disponible pero que, conforme a su andlisis, ayudaran
a definir zonas de atencion prioritaria”, (Gobierno del Estado de Guanajuato, 2017, p. 102).

Con respecto del deslinde estatal, en relacion con las zonas de atencion prioritaria
determinadas por la federacion, los informantes relacionados con este nivel de gobierno,
expresan que el diagndstico llevado a cabo a través del programa Impulso Social fue
necesario por la informacion inexacta que proveian las zonas de atencion prioritaria del
gobierno estatal y afirmaba que algunas de las zonas de atencion prioritaria coincidian con
fraccionamientos campestres de alta plusvalia del municipio de Leon.

Los informantes relatan también las motivaciones reales de la creacion de la estrategia
Impulso, que mas alla de procurar condiciones de vida digna a la poblacion, responde a una
instruccion del entonces gobernador por enfrentar los datos sobre pobreza en el estado por
parte del CONEVAL, como se puede inducir de uno de los testimonios:

“La estrategia impulso, (...) se disefio o se penso a partir de los indicadores (...) que
publica el CONEVAL (...) el gobernador preocupado por atender algunos de los

rubros que tenemos (...) pendientes, pidid que un grupo de colaboradores (...) todos
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con mucha experiencia (...) pensaran y disefiaran de qué manera pudiéramos (...)
abatir (...) esos numeros, si no rojos, si con avances muy, muy pequefios.”, (Extracto
de entrevista AP).

Sobre este punto en particular, ahondan:

“Hubo una reunién con el gobernador, acababan de salir unas publicaciones del
CONEVAL y dijo, a ver no puede ser posible, tenemos(...) que focalizar los esfuerzos
(...) el trabajo de desarrollo social siempre ha sido focalizado, siempre (...) estamos
tratando de atender (...) las (...) carencias que nos marca el CONEVAL, porque (...)
ellos son muy tajantes (...) aunque les hayas resuelto el problema del agua porque
(...) fuiste y les pusiste una cisterna y de alli toman agua y el municipio les lleva el
agua (...) (pero) no la tiene incorporada al hogar, no te cuenta, digo porque, es ese
modelo de atencion (...) de haberles puesto cisternas comunales a las comunidades
(...) en la punta del cerro (...) y en (algunos) lo tenemos desde hace afos, y hay
convenios con los municipios.(...)”..”, (Extracto entrevista AP).

Sobre las condiciones, méas adelante expresan:

“(Como) no teniamos mas dinero (...) la estrategia se disefio (para) aprovechar los
recursos que ya existian en todos los programas sociales y enfocarlos, o sea darles
una focalizacion en aquellas (...) comunidades (en) (...) donde més se necesitaba.”,
(Extracto entrevista AP).

Al indagar sobre las caracteristicas para la implementacion de la estrategia Impulso, desde
su sistema de creencias, afirmaron:

“La secretaria de finanzas fue también una parte muy importante, es decir, a ver, si
quieres que efectivamente las dependencias te hagan caso (...) (sobre) lo que tienen
que hacer y donde lo tienen que hacer, pues amarralas y como las amarras, pues desde
(la) ley de presupuesto”, (Extracto de entrevista, AP).

Al preguntarles sobre el destino del préstamo que solicitd el Gobierno del Estado para
financiar la estrategia, asi respondieron:

“Todo es Ginicamente (...) infraestructura, todos los demas rubros se atienden con los

programas sociales que ya venian, que ya estaban.”, (Extracto de entrevista AP).

Al profundizar sobre la relacion con los municipios, emergen concepciones sobre las
funciones del gobierno estatal y los gobiernos municipales en relacion con la estrategia
Impulso Social, por ejemplo, al hablar del gobierno estatal:
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“Habia ciertas obras que como municipio las necesitaban y esa(s) nosotros nos
encargamos que fue lo de infraestructura, pero las de las localidades (ahi) se les dio
libertad, se renovaron liderazgos, (se elaboro) el diagnostico (...) otro aspecto, (es)
que a los municipios (...) en algunos programas se les pididé peso a peso, para de
alguna manera potenciar el recurso. No en todos porque hay unos municipios (...),
(Extracto de entrevista AP).

En seguida mencionan a uno de los municipios con mayor pobreza en el estado y
afirma:

“Si le(s) pedimos peso a peso (...) no hacemos nada.”, (Extracto de entrevista AP).
Al ahondar sobre el comité intersecretarial los informantes expresan:

“En la estrategia se trajo a todas las dependencias, o sea, ya también el DIF, (...)
Desarrollo Econémico, (...) INAEBA, SEG (...) todos tenian que venir a colaborar,
todos aquellos que tenian (...) programas de caracter social, tenian que adecuarse a la
metodologia de la estrategia, incluso se adiciono en la Ley de Presupuesto del Estado
un articulo en el que se definio cudles eran los programas sociales y que éstos deberian
invertir preferentemente en las zonas determinadas, y antes era a voluntad.”, (Extracto
de entrevista AP).

Al indagar acerca de la relacion con los municipios y si hay diferencias por filiacion politica,
respondieron, haciendo referencia a las instrucciones de las altas autoridades:

“Todo institucional, o sea olvidense de lo demas. Todo aqui es institucional, mismo
trato mismo todo, entonces (...) no debe haber, diferencias. A lo mejor las diferencias
las pueden hacer los municipios porque si no tienes recurso 0 no quieres, por ejemplo
te comento, la semana pasada nos surgio una situacion con (un municipio) ya nos
habia dicho, oye yo quiero recurso de tal programa, este, tengo para, este, para
corresponder con tanto, y nosotros ya le habiamos hecho como quien dice, su
apartado, ¢no? digamos, esto es para (el municipio) y de repente dice, no ya no voy
(,) ya no me interesa. Entonces, pues ya no voy, ya no le interesa pues ahora al que
me habia pedido més y no le habia dado pues a ese le doy eso.”, (extracto de entrevista
AP).

Al pedirles mas informacién sobre los recursos, afirmaron:
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“Es que la estrategia tiene muchos rubros que no estan contabilizados de manera
especifica, los Unicos que estan contabilizados de manera, asi especifica, de cuanto

inviertes (...) son los de infraestructura.”, (Extracto de entrevista, AP).

Sobre la forma de negociar con los municipios los recursos para los programas sociales,
expresaron:

“Cada afio se abren mesas de trabajo, si no en enero en febrero donde hay reuniones
de los presidentes municipales con sus tesoreros y sus (directores) de obra publica,
con la contraparte de aca de (...) quienes manejan los programas (a nivel estatal) y se
hace la negociacion, a ver, ;cuanto tienes?, ;cuanto de corresponsabilidad?, de
acuerdo a la férmula que esta publicada tocamos mas, tanto, pues vamos poniéndonos
de acuerdo, se hace en otra mesa nada mas, la negociacion.”, (Extracto de entrevista
AP).

Al discutir con los interlocutores sobre las formulas federales de asignacion de recursos y las
diferencias en los montos para los urbanos y los rurales, a manera de broma expresaron:

“Si, (...) decian en broma (...) mejor me traigo a toda la comunidad para aca que
llevarles el agua potable hasta alla ;no?, (Extracto de entrevista AP).

Sobre los elementos sustanciales de la estrategia, consideran que entre ellos esta la
integracion de los comites ciudadanos, al respecto sefialan:

“Pues el aparato mas importante son los comités, los comités (...) tanto el sectorial,
como los locales que se crearon con los (...) habitantes de las localidades que se

focalizaron”, (Extracto de entrevista AP).
Al profundizar sobre la conformacion de los comités, expresan:

“(...) los locales que son los de los habitantes, que son los que de alguna manera (...)
nos dicen cuales son sus necesidades y después de manera conjunta (se) priorizan. De
hecho, hubo un proceso de seleccion de los liderazgos (,) para formar parte de (estos)
comités”, (extracto AP).

Y contindan:

“Al principio se contratd una empresa para que disefiara la metodologia e hiciera las
primeras entrevistas y luego capacitd a (los funcionarios) compafieros para que (...)
aplicaran esa metodologia en todas las localidades porque (...) nuestros recursos

(eran) limitados y, y no tuvimos para (estarla) contratando todos los afios (para) (...)
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la validacion de los liderazgos que van a formar parte de los comités. Porque se buscé

refrescar los liderazgos (...)”, (Extracto de entrevista AP).

Y concluyen sobre el refresco de los liderazgos, y sobre los que para ellos significa esa
politica:

“Que los mismos que participan siempre, (...) venian de muchos afios y que eran los
mismos, y eran los mismos igual como en los consejos en los comités, entonces lo
que ha buscado el gobierno (...) por lo menos en los ultimos tres afos, que esas
personas empiecen a cambiar, que no sean siempre las mismas, porque luego crean
de alguna manera ciertos intereses”. (Extracto entrevista AP).

Al preguntarles a los interlocutores si ese “refresco” tenia intenciones relacionadas con la
filiacion politica, respondieron:

“De los comités, no, (...) (respondid) a otros criterios, porque se suponia que se les
hizo hasta un test psicométrico (que identificaba) habilidades para hablar, (...) o sea,
fue toda, una metodologia, no se fue con (...) con otra intenciéon”, (Extracto de
entrevista, AP).

Al respecto, con informacion del segundo informe de gobierno, las autoridades se expresan
sobre este tema de la siguiente manera:

“Promovemos la inclusion de la ciudadania en las acciones de gobierno a través de la
estructuracion de los Comités de Colonos que integramos mediante un proceso
participativo de consulta y eleccion. A la fecha contamos con 570 comités integrados
que permitieron una mayor cooperacion entre sociedad y gobierno. Con la perspectiva
de generar un sentido de colectividad, integracion y colaboracion, a través de la
estructura social de los Comités de Colonos, realizamos eventos en los que
promovimos la convivencia y el sentido de identidad y arraigo.”, (Presidencia
municipal de Ledn, 2017, p. 79)

Y sobre la relacion, con caracteristicas de tipo clientelar, que establecieron con ellos:

“Apoyamos 533 comités con paquetes de temporada: fiestas patrias, invernales, dia
del nifo y dia de las madres en los que invertimos 6 millones 107 mil 799 pesos”.
(Presidencia municipal de Leon, 2017, p. 79)

Datos de la misma fuente muestran, a la par, el apego de la administracion municipal a la
estrategia Impulso y su sistema de creencias:
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“Para encauzar los trabajos de organizacion social y lograr que los ciudadanos sepan
cdémo realizar peticiones y tramites de servicios ante las dependencias municipales,
conformamos y renovamos 29 grupos de apoyo en los poligonos de desarrollo San
Francisco | y Il, Medina Il, Jacinto Lépez y Joyas Il. En suma, contamos ahora con
117 grupos de apoyo con los que favorecemos a 1 mil 420 personas.”, (Presidencia
Municipal de Leén, 2017, p. 77).

Para mayor detalle, en el siguiente parrafo, las autoridades muestran de nueva cuenta su
subsumisién a la estrategia Impulso:

“Generamos un proceso participativo en los 8 poligonos de desarrollo y en el marco
de los trabajos transversales de los programas ‘Mano con Mano’ e ‘Impulso Social’,
constituimos 21 comités ciudadanos en 25 zonas ‘Impulso’. Esta estructura social
contempla una participacion sectorial de la academia, organismos de la sociedad civil,
empresarios y representantes ciudadanos para la promocion del desarrollo.”,
(Presidencia Municipal de Ledn, 2017, p. 79).

Sobre el refresco de comités que expresaron los informantes relacionados con el gobierno
estatal, las autoridades municipales sefialan, lo que de nueva cuenta expresa sus sistemas de
creencias, al considerar que la integracion de los comités, accion alineada también a la
estrategia Impulso del gobierno estatal, permite por si misma, el bienestar y la paz social:

“Parte del nuevo modelo social autogestivo, es promover que los ciudadanos asuman
un compromiso con la comunidad, en un proceso continuo y corresponsable de
desarrollo propio, para lograr el bienestar y la paz social a través de mecanismos de
organizacion y participacion ciudadana. A la fecha contamos con 600 comités de
colonos conformados por 3 mil ciudadanos con quienes mantenemos una alianza de
gobernanza participativa”, (Presidencia Municipal de Le6n, 2018, p. 119).

Desde sus sistemas de creencias, se puede apreciar también como la promocién de la
organizacion social tiene que ver basicamente con una forma de relacion vertical con la
autoridad a través de peticiones y tramites.

Como ejemplo de lo anterior, tenemos también el caso de las “400 obras y Mas”, que se
incluyeron el programa de gobierno; desde el andlisis del documento se percibe como la
politica social municipal fue practicamente subsumida por la politica social estatal, tal y
como se expone en el modelo de autoridad inclusiva (Wright, 1997), a través de la estrategia
“Impulso Social”, como se puede apreciar en la determinacion de las zonas de atencion
prioritaria, ya mencionada, el levantamiento de la informacion diagnostica y la
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implementacién de los programas sociales, mismos que se incorporaron sin mas, al propio
programa de gobierno.

Al respecto, en una nota periodistica de marzo de 2017% el gobierno municipal anunciaba:

“Mas de 5 mil 200 millones de pesos invertira el gobierno municipal en lo que resta
del afio, para concretar 400 proyectos de infraestructura que ayudaran a mejorar la
conectividad, iluminacion y pavimentacion de los poligonos de desarrollo, informo
este lunes el alcalde Héctor Lopez Santillana al presentar el Programa de Inversion
en Obra Publica 2017.”

En el desarrollo de la nota, que describe en forma alterna la participacion del alcalde y la del
gobernador del estado, citan al alcalde, quien:

“(...) reconocio que el gobierno del estado ha apoyado el desarrollo de los proyectos
mas importantes para Ledn; no obstante, reiter6 se trata de una relacion de

coordinacién, y no de subordinacion.”
Y posteriormente al gobernador, quien destaco que:

“Mientras a nivel nacional se viven dificultades financieras, en LeOn se efectuara una
inversion sin precedentes en materia de Obra Publica, para favorecer proyectos que

beneficiaran a la poblacion con mayores carencias.”

Los testimonios de algunos actores dan cuenta también de este proceso de subsumision, al
opinar al respecto:

“Digamos (...) que el Municipio asume (...) esa politica como suya, sobre todo al
pertenecer todos, al mismo (partido) politico, (...) entonces (...) se suman para dar

continuidad (...) al objetivo del Estado, ;no?”, (extracto entrevista AA).

Los datos recabados permiten perfilar que las autoridades municipales de esta
administracion, decidieron que la politica social de atencién a la poblacion en pobreza se
disefiard desde el gobierno estatal, en torno al programa “Impulso Social”, con una
concepcion de politica social orientada hacia la construccion de infraestructura, tales como
vialidades, guarniciones, parques lineales y espacios publicos, entre otras, en lugar de estar
orientada hacia la coordinacion entre dependencias y la interaccion de programas, como

31 Godoy, Damian (2017). Anuncia alcalde de Ledn 400 proyectos. Periédico Correo, Le6n, Guanajuato, 28
marzo 2017, en: https://periodicocorreo.com.mx/presentan-inversion-historica-en-obra-publica-de-leon/.
Recuperado el dia 20 abril 2018.
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plantea en su disefio el programa “Impulso”, desmarcandose asi de un elemento que podria
resultar interesante.

Con respecto de la concurrencia de recursos, datos del primer informe de gobierno dan cuenta
de aportaciones de los gobiernos federal y estatal, pero permite, a su vez, vislumbrar la
adopcidn de la estrategia Impulso que a nivel local denominaron “Mano con Mano™:

“Nuestra labor como gobierno facilitador fue brindar las oportunidades necesarias
para que todos salgan adelante. La estrategia ‘Mano con Mano’ vincul6 los esfuerzos
de 17 dependencias de la Administracion, con el concurso del Gobierno del Estado y
la Federacion. Juntos, atendimos de manera integral la problematica de las zonas del
territorio municipal donde el desarrollo ha brillado”, (Presidencia Municipal de Ledn,
2016, p. 65).

En documentos publicos de esta administracion también se da cuenta de algunas acciones
que entran en el campo de las relaciones intergubernamentales, especificamente en la relacion
que tuvieron el gobierno municipal con el estatal, por ejemplo, en el tercer informe de
gobierno, las autoridades expresan, lo que a su vez forma parte de sus sistemas de creencias
al considerar que las obras de infraestructura facilitan la convivencia vecinal, el sentido de
identidad, la paz social y la seguridad ciudadana:

“Crear un entorno urbano armoénico es parte del desarrollo social de las comunidades
pues abona a la convivencia vecinal, el sentido de identidad y la paz social, logrando
asi seguridad ciudadana. En los 8 Poligonos de Desarrollo, pintamos 1 mil fachadas,
con una inversion ejercida de 840 mil pesos, en concurrencia con el Gobierno del
Estado, a través del programa ‘Pinta Tu Entorno’. (Presidencia Municipal de Ledn,
2018, p. 118).

En la siguiente nota de prensa® se puede apreciar también un ejemplo de la subsumision de
la politica social municipal a la estatal:

"El alcalde Héctor Lopez Santillana, el Dr. Antonio Rivera, director de Comude y
miembros del ayuntamiento leones, entregaron la remodelacion de la minideportiva
de la colonia Lomas de Medina, en la que se invirtid 1 millén 069 mil pesos y se
beneficiard a mas de 8 mil habitantes como parte del programa del impulso a la
infraestructura para la reconstruccion del tejido social. La remodelacion de la

32COMUDE, 2017, disponible en: http://comudeleon.gob.mx/el-alcalde-hector-lopez-santillana-y-el-dr-
antonio-rivera-director-de-comude-entregaron-la-remodelacion-de-la-minideportiva-de-lomas-de-medina/,
recuperado el dia 29 de abril de 2019.
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minideportiva forma parte de los compromisos contraidos por el ayuntamiento leonés

y el gobierno del estado como parte del programa “Mano con mano” en el poligono
de Medina.”

Si bien en esta administracion la relacion con el gobierno estatal es de afinidad politica, con
respecto de sus antecesores, no deja de darse la disputa politica como se puede apreciar en
una nota de prensa®® que consigna lo dicho por el alcalde al presentar su programa de
gobierno, en clara referencia a las obras emblema de la pasada administracion.

“Acompafiado del gobernador de Guanajuato, Miguel Marquez Marquez, el alcalde
leonés asegurd que con este plan se busca dar respuesta a los problemas de la ciudad

y no solo “obras de relumbron”.

En esa misma linea, otra nota de prensa®* da cuenta de las expresiones del alcalde al presentar
en conjunto de obras en el territorio de Medina:

"En su mensaje el alcalde de Ledn, Héctor Lopez Santillana, dijo que pareciera que
la administracion pasada concentré todo el apoyo hacia el Poligono de Las Joyas pero
se olvidaron del nororiente de la ciudad en donde se concentra un gran nimero de
colonias con serios problemas de pobreza, lo cual lo vuelve uno de los poligonos méas
complicados.”.

Sin ahondar més en las razones de su propia focalizacion en los territorios de Medina, asi sea
por contraste, el alcalde reconoce las ventajas de la afinidad politica del gobierno municipal
anterior con la federacion, como se puede apreciar en la siguiente nota de prensa® que
recupera una expresion del acalde al inicio de su gestion:

“Lopez Santillana asegur6 que para conservar la relacion que la federacion tuvo con
el gobierno de Barbara Botello, se trabajard mediante la presentacion de proyectos y

asi lleguen mas recursos.”

3Unidn Guanajuato, 20186, disponible en
http://archivo.unionguanajuato.mx/articulo/2016/02/09/gobierno/leon/lopez-santillana-presenta-su-plan-de-
gobierno, recuperado el dia 29 de abril de 2019.

3 Zamora, R., 2018, disponible en: https://noticierosenlinea.com/destinan-200-millones-de-pesos-para-el-
poligono-de-medina/, recuperado el dia 29 de abril de 2019

%5 Vilches, D. (2016). En: https://periodicocorreo.com.mx/destinan-11-mmdp-para-obras-de-infraestructura-
en-leon/. Recuperado el dia 29 de abril de 2019.
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En la misma nota, en lo que denominan, el baile de los millones, dan cuenta de las cifras
aportadas por los tres niveles de gobierno a la administracion 2012-2015:

“La inversion total que se realizo de los tres 6érdenes de gobierno durante el periodo
de Barbara Botello fue de 9 mil 827 millones 744 mil 376 pesos hasta el mes de marzo
del 2015. En ese periodo el gobierno del estado solo invirtié 50 millones de pesos en
convenio con el municipio. Durante la administracion de Ricardo Sheffield, los tres

niveles, invirtieron 4 mil 457 millones 076 mil 956 pesos.”

En otra nota de prensa® se puede percibir también la disputa politica en referencia al gobierno
anterior:

“Lo que estamos haciendo como gobierno es asegurarnos de que este proceso que
hemos arrancado no se interrumpa, (Como le vamos a hacer para que no vuelva a
detenerse?, la mejor forma de hacerlo es que se lo apropien los ciudadanos,
ciudadanos como ustedes que estan dispuestos a dedicarle un poquito de su tiempo

para beneficiar a todas las demds familias”.
d. Sistemas de creencias:

La misma nota del apartado anterior, nos permite apreciar también los sistemas de creencias
del ayuntamiento 2015-2018.

“El deporte es la mejor de las formas en la que podemos generar una convivencia en
la armonia y en el respeto, y al mismo tiempo forjadora de caracter, contribuye a la
inhibicion de actitudes antisociales, la inseguridad, la intolerancia y otros
comportamientos, ademas de generar disciplina que se aplica en la vida diaria”, dijo
el alcalde Héctor Lopez Santillana.

Otro ejemplo lo podemos apreciar en otra nota de prensa®’ que da cuenta de la puesta en
marcha de la estrategia “Mano con Mano”, referida anteriormente:

“Lo que estamos inaugurando es una nueva forma de trabajar a partir de ustedes, a
partir de sus necesidades, y nosotros que somos expertos en la politica, las

% El Heraldo de Ledn, 2017, disponible en: http://www.heraldoleon.mx/continua-municipio-obras-
pavimentacion-poligono-medina/, recuperado el dia 29 de abril de 2019.

37 Es lo cotidiano, 2016, disponible en: http://www.eslocotidiano.com/articulo/sociedad/mas-100-acciones-
leon-estrategia-mano-mano-poligono-medina/20160415091755028959.html; recuperado el dia 29 de abril de
2019.
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estructuramos y regresamos, pero se requiere de su participacion (...) el proposito de
trabajar en las colonias es volver restablecer a nuestra familia, si perdemos la familia
perdemos todo, si cuidamos la familia podemos superar cualquier reto”, subrayo

Héctor Lopez.”.

Al igual que el ayuntamiento 2012-2015, el correspondiente al periodo 2015-2018 permea
sus sistemas de creencias en sus documentos publicos, al respecto, en el primer informe de
gobierno, escriben:

“Es tiempo de generar oportunidades de crecimiento y desarrollo a mas de 600 mil
leoneses que histéricamente no las han tenido. Este fue el principal postulado con el
que iniciamos esta Administracion. Primero los que estuvieron al Gltimo; primero la
periferia, los poligonos de desarrollo y las comunidades rurales; primero los méas
vulnerables para que todos estemos bien.”, (Presidencia Municipal de Leon, 2016, p.
43).

En su segundo informe de gobierno:

“El proposito de nuestra politica de inclusidon social va mas alld de combatir la
pobreza: es la de centrar los esfuerzos en el desarrollo de las personas con un sentido
de dignidad, para la construccidn del municipio humano-inteligente, en la que hemos
sumado la participacion de diversos sectores de nuestra sociedad.”, (Presidencia
Municipal de Leén, 2017, p. 55).

Y, finalmente en su tercer informe:

“Contar con una vivienda de calidad constituye la base de la convivencia armonica
de la familia convirtiéndola asi en un hogar. Por ello, enfocamos nuestros esfuerzos
por abatir las carencias de calidad y espacios de vivienda.”, (Presidencia Municipal
de Ledn, 2018, p. 117).

Otro ejemplo que da cuenta, a su vez, de las relaciones intergubernamentales y de la
alineacion a la estrategia Impulso, se muestra en la frase publicada en el libro blanco al
concluir la gestién:

“Construimos hogares mas dignos para el desarrollo de valores (...). “Cientos de
familias leonesas ya cuentan con espacios mas dignos en su hogar, unas mas tienen
vivienda basica nueva, y otras construyeron su propia casa. Esto se logré con la
colaboracion entre los sistemas DIF Estatal y de Leon y los beneficiarios. El Programa
Mi hogar con Valores, administrado por el sistema estatal y ejecutado por el
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municipal, involucra a sus beneficiarios en la edificacion de los nuevos espacios, que

se construyen con solidaridad entre las familias.”, (Presidencia Municipal de Leon,
2018, p. 48).

Con respecto de la gobernanza, los datos nos arrojan que en ambas administraciones
municipales los actores con mayor poder de influencia en la formulacion de la politica social
fueron los ligados al sector empresarial, es posible apreciar lo anterior en las negociaciones
para la instalacion del parque industrial en la zona de Las Joyas-Jacinto Lépez y en los
acuerdos que les beneficiaron ampliamente; la gobernanza con las organizaciones de la
sociedad civil y con los colonos tiene resultados diferenciados, en la administracion 2012-
2015 la receptividad a sus propuestas fue limitada y en ocasiones conflictiva, como se puede
apreciar en la presentacion de la agenda de necesidades y la construccion de la escuela en la
zona de las Joyas y en la administracion 2015-2018, al menos con las organizaciones de la
sociedad civil fue de mayor interlocucion y diversas propuestas, sobre todo de infraestructura
vial y servicios de movilidad, fueron incorporadas al programa de gobierno. La gobernanza
con los sectores académicos también fue diferenciada, en la administracion 2012-2015 hubo
diversos espacios de interlocucion, promovidos por las mismas autoridades electas, para
incorporar propuestas al programa de gobierno, que al final se tradujo en una incorporacion
limitada y en la administracion 2015-2018 la interlocucion fue méas formal, acompafiada de
acuerdos a nivel estatal, a través de la conformacién de un consejo académico conformado
por integrantes de universidades pablicas y privada del estado, que a nivel municipal propicio
diversas reuniones sin llegar a acuerdos concretos, en algunos casos por motivos
presupuestales: Los informantes de este sector corroboran la interlocucion en ambas
administraciones sobre todo para el disefio y elaboracion de sondeos de opinion, estudios
especificos y proyectos, en su mayoria, en los poligonos en donde focalizaron sus acciones.
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En sintesis, podemos sintetizar los resultados de la siguiente manera:
A. Formulacion de la politica social de atencién a la poblacion en pobreza.

1. Ambas administraciones formularon una politica social especifica y en ambos de casos
fragmentada.

2. El periodo 2012-2015 se caracteriz6 por promover dos programas emblema, las escuelas
de vanguardia y las plazas de la ciudadania, y un proyecto de parque industrial. Los dos
primeros directamente enfocados a atender algunas problematicas de territorios segregados
especificos, con proyectos claramente conceptualizados con base en sus sistemas de
creencias, asumidos en calidad de legados por la presidente municipal en el caso de las
escuelas de vanguardia y por el secretario del ayuntamiento en el caso de las plazas de la
ciudadania.

3. El periodo 2015-2018 se caracteriz6 por una identificacion de la politica social claramente
asociada con la obra publica y el mejoramiento de la infraestructura social.

4. Ambos periodos de gobierno focalizaron sus acciones principales de politica social de
atencion a la poblacién en pobreza en un territorio segregado. El ayuntamiento 2012-2015
en el territorio de las Joyas y el 2015-2018 en el territorio de Medina. En ambos casos es
posible verificar la declaratoria de la focalizacion y el seguimiento de las acciones que dan
cuenta de la sobre atencion de esos territorios en contraste con lo realizado en los otros
territorios segregados del municipio.

5. En ambos casos se privilegié la construccion de infraestructura, en la administracion 2012-
2015 relacionada con los proyectos emblema, de infraestructura educativa y de atencion
ciudadana, representados por la escuela de vanguardia y las plazas de la ciudadania, y en la
2015-208 con infraestructura vial y mejoramiento de colonias y viviendas.

7. En ambos periodos de gobierno se perciben rasgos clientelares en la formulacién de la
politica social de atencién a la poblacion en pobreza.

B. Interlocucidn con actores.

1. Ambos periodos de gobierno declararon formular su programa de gobierno con la
interlocucion de actores sociales. La administracion 2012-2015 de manera declarativa y la
administracion 2015-2018 con muestras claras de mayor apertura a las necesidades de los
pobladores o su sistematizacion por parte de colectivos de organizaciones sociales. Lo
anterior se puede verificar en la agenda de necesidades de las Joyas en ambos periodos de
gobierno y en la redaccion de los programas de gobierno.

2. En ambas administraciones, se puede notar una especial permeabilidad para atender las
demandas de los actores economicos; de forma particular la administracion 2012-2015
durante la gestion para atraer la inversion del parque industrial en la zona de las Joyas -
Jacinto Lépez, y claramente, a través de acciones publicitadas como apoyo a la poblacion de
los territorios segregados que en realidad estaban pensadas para responder a las demandas de
los actores econdmicos. La administracion 2015-2018 los impulsd, en su momento, en otras
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zonas del municipio, como la proyeccion del parque industrial en la zona de Santa Ana del
Conde, en el sur del municipio, por ejemplo.

4. Ambas administraciones presentaron una gobernanza diferencial, acotada con los actores
sociales y amplia con los actores econdmicos. La administracion 2012-2015, con fricciones
con los actores sociales, por ejemplo, los padres de familia de la escuela que daria paso a la
escuela de vanguardia, y la 2015-2018 con mayor apertura al didlogo con los actores sociales
de las Joyas durante la elaboracion de los diagndsticos comunitarios, como se relato
anteriormente.

C. Relaciones intergubernamentales.

1. La administracion 2012-2015, adoptdé un modelo més cercano al de autoridad coordinada
(Wright, 1997) aprovechando la misma filiacion politica y las caracteristicas negociadoras
de la presidenta municipal y la administracion 2015-2018 un modelo de autoridad inclusiva
(Wright, 1997) al subsumir su politica social a la dictada por el gobierno del estado, también
con la misma filiacion politica, sobre todo a través de la estrategia Impulso Social. En la
administracion 2012-2015 se vivié un esquema mas cercano a la autoridad coordinada
(Wright, 1997), entre el gobierno municipal y el estatal, en donde hubo una clara disputa por
el territorio, en este caso en el elegido por el gobierno municipal para su estrategia de
focalizacidn con vistas al siguiente proceso electoral. Lo anterior se puede constatar a través
de la construccion del centro Impulso en las Joyas como estrategia para contrarrestar las
acciones del gobierno municipal en el mismo territorio. Sin dejar de mencionar el apoyo del
gobierno estatal en la gestion para lograr la construccion de la super escuela o en la atraccion
de la inversion del parque industrial en la zona de las Joyas-Jacinto Lopez o la construccion
de la vocacional del IPN en la misma zona.

3. Ambas administraciones expresaron publicamente una disputa relacionada con la
alternancia politica. En diferentes momentos, los actores politicos de ambas administraciones
municipales y la estatal, hicieron referencias alusivas a las orientaciones de gobierno como
parte de su disputa politica que se ven reflejadas en algunos de los extractos de prensa
mencionados anteriormente.

4. La politica social estatal estuvo influenciada en su formulacion, por la posicion en que se
ubica el estado de Guanajuato, en torno a la afectacion o no de la imagen publica del Gobierno
de Estado, por la publicacion de los datos de pobreza del CONEVAL. Lo anterior se pudo
constatar como motivacion en el gobierno estatal previo al disefio del Programa Impulso
Social, la atencion frontal a la pobreza extrema y la definicion de los poligonos con
problemas de seguridad como foco de atencion publica.

D. Sistemas de creencias.

1. Ambas administraciones expresaron de distintas maneras sus sistemas de creencias. La
administracion 2012-2015 principalmente para impulsar sus proyectos emblema, y la 2015-
2018 para posicionar una idea que equipara la construccion de obras de infraestructura,
publica y social como sindnimo de bienestar social. Son amplias las referencias revisadas en
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este sentido, a través de ellas se puede constatar como los actores politicos de ambas
administraciones reflejan sus creencias sobre multiples aspectos de la politica social como lo
son las obras de infraestructura, la atraccion de inversiones, la interlocucién con actores
sociales y econdmicos, la disputa por los territorios, la “imagen ptblica” con respecto de los
lugares que ocupa una entidad en el concierto nacional, como se expresd en el anterior
numeral, entre otros.

E. Gobernanza local.

1. Ambas administraciones privilegiaron la gobernanza con los actores empresariales y fue
diferenciada con las organizaciones de la sociedad civil y los acores académicos; la
relacion de la administracion 2012-2015 con los actores de la sociedad civil y los propios
pobladores tuvo una baja interlocucion y una mayor conflictividad que se refleja en los
datos mostrados sobre la renovacion, forzosa en la practica, de la super escuela; en la
administracion 2015-2018 fue notable la apertura a los diagndsticos comunitarios, al
menos en la zona de Las Joyas, y en la incorporacion de las demandas sentidas en su
programa de gobierno. La interlocucién con los actores académicos se generd en todos
los casos, pero se concretd en peticiones especificas sujetas a contrato.
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8. Conclusiones.

Con base en los resultados obtenidos podemos concluir que:

Las categorias analiticas utilizadas, los sistemas de creencias, la gobernanza y las
relaciones intergubernamentales, resultaron ser de suma utilidad para conocer las
caracteristicas de la formulacion de la politica social de atencion a las personas que
viven en situacion de pobreza y la interaccidn entre los distintos niveles de gobierno
y diversos actores, en ambos periodos de gobierno en estudio; asi mismo fue posible
identificar mecanismos de formulacion de politica social en funcién de los sistemas
de creencias de politicos y funcionarios ligados a cada uno de ellos; en algunos casos
relatados por los propios actores y en otros referidos de forma indirecta por
informantes clave o a través de otras fuentes de informacion. También fue posible
identificar los sistemas de creencias que diferenciaron a cada administracion en
estudio, asi como los que fueron comunes en ambas, en coincidencia con el paradigma
de bienestar que rigio en nuestro pais hasta el afio 2018; con respecto de lo anterior
podemos decir que ambas administraciones privilegiaron la focalizacién de sus
programas de politica social de atencion a la poblacion en pobreza en los
denominados territorios segregados y eligieron los territorios respectivos por la
concentracion de poblacién en esa condicion y por el potencial que ofrecen para los
programas con caracteristicas clientelares; la administracion 2012-2018, manifesto
un sistema de creencias, auto expresado por un actor y reconocido asi por otros, sobre
el impacto que tienen determinadas obras de infraestructura en el autoconcepto de la
poblacién que vive en situacion de pobreza; en la administracion 2015-2018, de
manera indirecta y a traves de varios testimonios se identifica la politica social de la
administracion con la construccion de infraestructura, sobre todo vial.

En el analisis emergen de diversas formas las disputas entre los distintos proyectos y
modos de organizacion institucional, para lo cual el enfoque neoinstitucional
propuesto también fue de gran utilidad; en multiples materiales del trabajo de campo
y documental fue posible apreciar como los sistemas de creencias orientan las
decisiones de los responsables de formular la politica social; de la misma manera fue
posible apreciar con claridad como la formulacion se concibe como un juego de
actores con poder e intereses diversos y como la organizacion institucional es creada
para impulsar esos intereses, es decir los modos concretos de organizar la formulacion
desde sus preferencias y sus visiones de mundo.

Con respecto a la categoria de las relaciones intergubernamentales, fue posible
caracterizar el tipo de relacion que se privilegio en cada periodo de gobierno; en
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ambas las relaciones estuvieron marcadas por la afinidad en la filiacion politica, en la
2012-2015 la relacion entre el gobierno federal y el municipal favorecio el modelo de
autoridad coordinada y la relacion del gobierno estatal con el municipal fue cercano
al modelo de autoridad superpuesta; en el periodo 2015-2018 el gobierno estatal y el
gobierno municipal presentaron un modelo cercano al de autoridad inclusiva. Desde
este enfoque, los resultados nos permiten afirmar también la existencia de espacios
de interaccion y articulacion de actores y proyectos de distintos niveles de gobierno
en un mismo territorio, con espacios de dialogo y también de disputa politica; fue
posible apreciar como los acuerdos, formales y no formales, rigen la actuacién de los
actores, quienes, desde la interaccion y con sus fuerzas y expectativas diferenciadas,
Ilegan a acuerdos y a rumbos de accidn especificos.

Por otro lado, y en sentido contrario a las posturas que postulan que los gobiernos
municipales tienen escasas posibilidades de formular politicas sociales de atencion a
la poblacion en pobreza, los resultados nos permiten afirmar que, en las dos
administraciones en estudio, se formularon politicas sociales especificas de atencion
a esta poblacion, con mayor o menor coordinacion con los otros niveles de gobierno,
en ambos casos fragmentada. Ambas administraciones formularon su politica social
con una intencionalidad especifica; la administracion 2012-2015 bajo un esquema de
focalizacion en un territorio segregado especifico y con base en obras emblema, y la
administracion 2015-2018, también focalizando en otro territorio segregado, con una
clara sub sumisién con la politica social del gobierno estatal y equiparando la politica
social con la construccién de obras de infraestructura, sobre todo vial, y con acciones
de mejoramiento de la vivienda y la entrega de bienes diversos a las personas en
situacion de pobreza, como se menciono lineas arriba. En ambas administraciones se
visualiza a la poblacién en pobreza, concentrada en los denominados poligonos de
pobreza o poligonos en desarrollo, invisibilizando esta situacién en el resto de la zona
urbana y suburbana del municipio, lo que fragmenta, ain mas, las acciones
relacionadas con los programas sociales para atenderla.

Las dos administraciones se alinearon al concepto de poligono y al de las zonas
atencion prioritaria del IMPLAN y la entonces Secretaria de Desarrollo Social, ahora
Secretaria del Bienestar. La redaccion de las monografias de los poligonos, por parte
del IMPLAN, fortalecen esta afirmacion, al concentrar la informacién y los proyectos
de desarrollo de infraestructura para estos territorios que se incorporaron o se
incorporaran en los planes de gobierno. De la misma manera las relaciones
intergubernamentales nos permitieron apreciar tanto los acuerdos, por ejemplo, para
la instalacion del parque industrial, en la administracion 2012-2015, en la zona de Las
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Vi.

Vii.

viii.

Joyas-Jacinto Lopez, en donde confluyeron los tres niveles de gobierno, asi como las
disputas por el territorio, por ejemplo, en la instalacion de uno de los centros Impulso
en la zona de Las Joyas, por parte del gobierno municipal (2012-2015) y el estatal.
En ambas administraciones se aprecian rasgos clientelares en la formulacion de las
politicas sociales, en la 2012-2015 a través de las acciones de focalizacién en los
territorios segregados con mayor poblacion, como son Las Joyas y Jacinto Lépez; la
administracion 2015-2018 a través de sus acciones de focalizacion en el territorio de
Medina, la dotacion de equipamiento y mejoramiento para la vivienda en otros
territorios, y mediante la utilizacion del levantamiento de informacion “casa por casa”
de la estrategia Impulso Social formulada desde el gobierno estatal e incorporada por
el gobierno municipal. Otros rasgos clientelares se pueden observar en el programa
para el pintado de fachadas ofertado por el gobierno estatal en acuerdo con los
gobiernos municipales.

Con respecto de la gobernanza local, es notoria la priorizacion de las acciones que
benefician a los sectores empresariales sobre todo en la administracién 2012-2015,
sin que en la 21015-2018 haya estado ausente, sobre todo en las asignaciones de obra
de infraestructura en los territorios ya mencionados; en ambas administraciones se
llevaron a cabo acciones de atraccion de inversiones mediante la construccion de
parques industriales con la diferencia que en la administracion 2012-2015, se
localizaron en las inmediaciones de territorios segregados y en la 2015-2018 en la
zona sur del municipio, zona en la que tradicionalmente han predominado las
actividades agricolas y que ha estado sujeta a presion por el crecimiento de la mancha
urbana por parte de los grandes desarrolladores de vivienda que operan en el
municipio, mas cercanas a los puertos secos instaurados por el gobierno estatal, como
el denominado Puerto Interior, en el municipio de Silao, y las plantas automotrices e
industriales del corredor industrial instauradas en el estado. La gobernanza con las
organizaciones de la sociedad civil y con los actores académicos fue diferenciada en
ambas administraciones, con una mayor permeabilidad, en el caso de las
organizaciones de la sociedad civil en la administracion 2015-2018. Vale la pena
rescatar como experiencia exitosa la realizacion de los diagndsticos comunitarios
impulsados tanto por la asociacion AUGE como por el Observatorio Ciudadano de
Ledn, con respecto a la metodologia de trabajo, a la interlocucién con las autoridades
municipales y la inclusion de las necesidades expresadas en los programas de
gobierno respectivos.

Hace falta ahondar, desde la perspectiva de las relaciones intergubernamentales en
las formas de relacion y en los convenios que se establecieron entre los distintos
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niveles de gobierno y entre los distintos actores, para lo cual se considera necesario
profundizar en la revision documental, por ejemplo, de las actas de cabildo y la
formulacidn de las distintas politicas sociales, que abre lineas futuras de trabajo a esta
investigacion. De la misma manera se ve necesario profundizar en la bdsqueda de
informacion de fuentes primarias con ejercicio de gobierno en ambas
administraciones municipales.

Si bien los municipios tienen limitaciones legales y presupuestales para hacerse cargo
de la poblacion en condicion de pobreza en su territorio, los resultados obtenidos nos
permiten concluir que mediante programas propios y en interaccion con los otros
niveles de gobierno es posible optimizar los recursos destinados a este fin, y desde
una vision de ejercicio de derechos, no clientelar, ir disminuyendo los porcentajes de
la poblacion que vive en esta condicion, lo que no ha sucedido en los dltimos afios,
salvo aquella que vive en pobreza extrema.

En el mismo sentido de lo anterior se ve necesario seguir investigando las capacidades
y limitaciones que tienen los municipios con grandes concentraciones urbanas y
suburbanas para fortalecer la formulacion de la politica social desligandola de las
politicas clientelares y de acciones orientadas a la construccion de infraestructura
fisica como mecanismo para mantenerse en el poder y acercarse a visiones que
fortalezcan los mecanismos de participacion ciudadana, el ejercicio de diagndésticos
y presupuestos participativos, que al menos, en lo que respecta a los diagnésticos ya
son una realidad en algunos territorios, producto del trabajo de organizaciones
sociales, como los reportados en este trabajo.
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ANEXOS

Cuadro 2. Constitutivos de las lineas de tiempo y ligas a los documentos en cada una de las administraciones municipales en estudio.

Administraciéon

Fecha Documento disponible en:
2012-2015
Inicio de la administracion 11/10/2012
Eleccidn de las Joyas como 12/2012
territorio para la focalizacion
de la politica publica
Presentacion del programa de | 25/02/2013
gobierno
Plan de desarrollo municipal | 2014 https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/sites/default/files/documentos/2014 LEON
2014 Plan_de_desarrollo_2040.pdf
Proyecto “Escuela de 19/02/2015
vanguardia”
Proyecto “Vocacional” 27/01/2017
Proyecto “Parque industrial” | 09/09/2014
Primer informe de gobierno | 30/09/2013 | https://www.leon.gob.mx/transparencia/sistemas/archivos/informes/pr
imerinforme_documentomadre.pdf
Segundo informe de 29/11/2014 | https://www.leon.gob.mx/transparencia/sistemas/archivos/informes/D
gobierno OCUMENTO%20MADRE%20FINAL.pdf
Tercer informe de gobierno 30/09/2015 | https://www.leon.gob.mx/transparencia/sistemas/archivos/informes/3e

rinfgob.pdf



https://www.leon.gob.mx/transparencia/sistemas/archivos/informes/primerinforme_documentomadre.pdf
https://www.leon.gob.mx/transparencia/sistemas/archivos/informes/primerinforme_documentomadre.pdf
https://www.leon.gob.mx/transparencia/sistemas/archivos/informes/DOCUMENTO%20MADRE%20FINAL.pdf
https://www.leon.gob.mx/transparencia/sistemas/archivos/informes/DOCUMENTO%20MADRE%20FINAL.pdf
https://www.leon.gob.mx/transparencia/sistemas/archivos/informes/3erinfgob.pdf
https://www.leon.gob.mx/transparencia/sistemas/archivos/informes/3erinfgob.pdf

Interlocucion con
organizaciones sociales

https://www.augeac.org/transparencia.html

Libro blanco 03/10/2015 | https://drive.google.com/open?id=15C2Jp4AWnamB4pgfYTBsm_F6
531z1Q_T
Administracién . .
2015-2018 Fecha Documento disponible en:
Inicio de la administracion 10/10/2015
Plan municipal de desarrollo. | 13/10/2015 | https://www.implan.gob.mx/downloads/PMD2040.pdf
Leon hacia el futuro. Vision
2040
Presentacion del programa de | 09/02/2016 | https://www.leon.gob.mx/leon/publicaciones/programa-de-gobierno.pdf
gobierno
Eleccién de Medina como
territorio para la focalizacion
de la politica publica
Obras de infraestructura vial
en Medina
Obras de infraestructura vial
en Las Joyas
Proyecto “Parque industrial”
Primer informe de gobierno 28/09/2016 | http://leon.gob.mx/leon/informes/primer-informe.pdf
Segundo informe de 05/09/2017 | http://www.leon.gob.mx/leon/informes/2do-informe.pdf
gobierno
Diagnostico municipal Diciembre | https://www.implan.gob.mx/downloads/Diagostico_Municipal_2017.pdf
de 2017
Tercer informe de gobierno 04/09/2018 | http://leon.gob.mx/leon/publicaciones/tercer-informe-gob.pdf
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https://www.augeac.org/transparencia.html
https://www.leon.gob.mx/leon/publicaciones/programa-de-gobierno.pdf
http://leon.gob.mx/leon/informes/primer-informe.pdf
http://www.leon.gob.mx/leon/informes/2do-informe.pdf
http://leon.gob.mx/leon/publicaciones/tercer-informe-gob.pdf

Interlocucién con redes de

politicas

https://www.augeac.org/transparencia.html

Libro blanco

http://leon.gob.mx/leon/modulos/img/banners/anexos/anexo-234.pdf

Diagnostico municipal

https://www.implan.gob.mx/downloads/Diagostico_Municipal 2017.pdf

Fuente: elaboracion propia.

Cuadro 3. Notas de prensa alusivas a los constitutivos de las lineas de tiempo de cada una de las administraciones municipales en estudio.

Administracion de

como territorio para
la focalizacion de la
politica publica

, Fecha Seguimiento en prensa
Béarbara Botello

Inicio de la 11/10/2012 | https://www.leon.gob.mx/transparencia/index.php/actas-de-sesiones

administracién

Presentacion del 25/02/2013 | https://www.am.com.mx/leon/local/observatorio-ciudadano-ve-incoherente-plan-de-

programa de gobierno gobierno-34085.html
http://zonafranca.mx/presenta-barbara-botello-su-plan-de-gobierno-panistas-exigen-lo-que-
no-dieron/

Eleccion de las Joyas | 12/2012 http://www.propuestacivicagto.org.mx/naticias/noticia?aideer=1040&taqi=897

http://www.propuestacivicagto.org.mx/naticias/noticia?aideer=1030&tagi=897
http://www.propuestacivicagto.org.mx/noticias/noticia?aideer=900&tagi=897
http://archivo.unionguanajuato.mx/articulo/2013/09/28/mas-de-60-millones-para-el-
poligono-las-joyas
http://archivo.unionguanajuato.mx/articulo/2012/12/08/ciudadanos/leon/alcaldesa-de-leon-
busca-transformar-las-joyas
https://www.am.com.mx/leon/local/falto-planeacion-en-bulevar-aristoteles-233484.html
https://issuu.com/012.mx/docs/012-20finallowid
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https://www.augeac.org/transparencia.html
http://leon.gob.mx/leon/modulos/img/banners/anexos/anexo-234.pdf
https://www.implan.gob.mx/downloads/Diagostico_Municipal_2017.pdf
https://www.am.com.mx/leon/local/observatorio-ciudadano-ve-incoherente-plan-de-gobierno-34085.html
https://www.am.com.mx/leon/local/observatorio-ciudadano-ve-incoherente-plan-de-gobierno-34085.html
http://www.propuestacivicagto.org.mx/noticias/noticia?aideer=1040&tagi=897
http://archivo.unionguanajuato.mx/articulo/2013/09/28/mas-de-60-millones-para-el-poligono-las-joyas
http://archivo.unionguanajuato.mx/articulo/2013/09/28/mas-de-60-millones-para-el-poligono-las-joyas
http://archivo.unionguanajuato.mx/articulo/2012/12/08/ciudadanos/leon/alcaldesa-de-leon-busca-transformar-las-joyas
http://archivo.unionguanajuato.mx/articulo/2012/12/08/ciudadanos/leon/alcaldesa-de-leon-busca-transformar-las-joyas
https://www.am.com.mx/leon/local/falto-planeacion-en-bulevar-aristoteles-233484.html

Proyecto “Escuela de
vanguardia”
Inicio

Proyecto “Escuela de
vanguardia”
Inauguracion

19/02/2015

http://archivo.unionguanajuato.mx/articulo/2015/02/19/educacion/leon/botello-inaugura-
escuela-vanguardia-en-las-joyas

Proyecto
“Vocacional”.
Inicio

Proyecto
“Vocacional”.
Inauguracion

27/01/2017

http://www.somosmass99.com.mx/y-barbara-los-dejo-sin-clases/
http://archivo.unionguanajuato.mx/articulo/2012/11/29/educacion/leon/pobreza-y-educacion-
tema-prioritario-en-las-joyas

https://twitter.com/i/moments/825036736698970113?lang=es
http://www.heraldoleon.mx/inauguran-plantel-cecyt-17-del-ipn/

Proyecto “Parque
industrial”. Inicio

Proyecto “Parque
industrial”.
Inauguracién

09/09/2014

http://www.visionindustrial.com.mx/industria/noticias/primera-piedra-del-parque-industrial-
colinas-de-leon

https://www.pressreader.com/mexico/peri%C3%B3dico-am-
1e9%0C3%B3n/20161016/281479275938711
https://arnoldocuellar.com/2014/01/30/oscar-flores-se-saca-la-loteria-con-barbara-botello/
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http://archivo.unionguanajuato.mx/articulo/2015/02/19/educacion/leon/botello-inaugura-escuela-vanguardia-en-las-joyas
http://archivo.unionguanajuato.mx/articulo/2015/02/19/educacion/leon/botello-inaugura-escuela-vanguardia-en-las-joyas
http://www.somosmass99.com.mx/y-barbara-los-dejo-sin-clases/
http://archivo.unionguanajuato.mx/articulo/2012/11/29/educacion/leon/pobreza-y-educacion-tema-prioritario-en-las-joyas
http://archivo.unionguanajuato.mx/articulo/2012/11/29/educacion/leon/pobreza-y-educacion-tema-prioritario-en-las-joyas
https://twitter.com/i/moments/825036736698970113?lang=es
http://www.heraldoleon.mx/inauguran-plantel-cecyt-17-del-ipn/
http://www.visionindustrial.com.mx/industria/noticias/primera-piedra-del-parque-industrial-colinas-de-leon
http://www.visionindustrial.com.mx/industria/noticias/primera-piedra-del-parque-industrial-colinas-de-leon
https://www.pressreader.com/mexico/peri%C3%B3dico-am-le%C3%B3n/20161016/281479275938711
https://www.pressreader.com/mexico/peri%C3%B3dico-am-le%C3%B3n/20161016/281479275938711
https://arnoldocuellar.com/2014/01/30/oscar-flores-se-saca-la-loteria-con-barbara-botello/

Primer informe de
gobierno

30/09/2013

https://es.scribd.com/document/172550831/INFORME-DE-GOBIERNO-BARBARA-

BOTELLO
http://implan.gob.mx/1/admin/PMD2040.pdf

Segundo informe de
gobierno

29/11/2014

https://www.leon.gob.mx/transparencia/sistemas/archivos/informes/DOCUMENTO%20MA
DRE%20FINAL.pdf

http://www.eslocotidiano.com/articulo/sociedad/presenta-barbara-botello-segundo-informe-
gobierno-leon/20140929233250013187.html

http://zonafranca.mx/autorizan-regidores-barbara-llevar-
informe-las-joyas/

http://zonafranca.mx/se-vuelcan-oficinas-municipales-en-
organizar-acarreo-al-informe-de-barbara-botello/

Tercer informe de
gobierno

30/09/2015

http://www.milenio.com/opinion/salvador-ramirez-
argote/columna-salvador-ramirez-argote/tercer-informe

https://noticierosenlinea.com/rinde-tercer-informe-de-
gobierno/

Interlocucién con
organizaciones
sociales

https://www.augeac.org/transparencia.html

Libro blanco

03/10/2015

http://www.eslocotidiano.com/articulo/sociedad/presenta-libro-blanco-administracion-
municipal-leon-2012-2015/20151003170117023511.html

130



https://es.scribd.com/document/172550831/INFORME-DE-GOBIERNO-BARBARA-BOTELLO
https://es.scribd.com/document/172550831/INFORME-DE-GOBIERNO-BARBARA-BOTELLO
http://implan.gob.mx/1/admin/PMD2040.pdf
https://www.leon.gob.mx/transparencia/sistemas/archivos/informes/DOCUMENTO%20MADRE%20FINAL.pdf
https://www.leon.gob.mx/transparencia/sistemas/archivos/informes/DOCUMENTO%20MADRE%20FINAL.pdf
http://www.eslocotidiano.com/articulo/sociedad/presenta-barbara-botello-segundo-informe-gobierno-leon/20140929233250013187.html
http://www.eslocotidiano.com/articulo/sociedad/presenta-barbara-botello-segundo-informe-gobierno-leon/20140929233250013187.html
http://zonafranca.mx/autorizan-regidores-barbara-llevar-informe-las-joyas/
http://zonafranca.mx/autorizan-regidores-barbara-llevar-informe-las-joyas/
http://zonafranca.mx/se-vuelcan-oficinas-municipales-en-organizar-acarreo-al-informe-de-barbara-botello/
http://zonafranca.mx/se-vuelcan-oficinas-municipales-en-organizar-acarreo-al-informe-de-barbara-botello/
http://www.milenio.com/opinion/salvador-ramirez-argote/columna-salvador-ramirez-argote/tercer-informe
http://www.milenio.com/opinion/salvador-ramirez-argote/columna-salvador-ramirez-argote/tercer-informe
https://noticierosenlinea.com/rinde-tercer-informe-de-gobierno/
https://noticierosenlinea.com/rinde-tercer-informe-de-gobierno/
https://www.augeac.org/transparencia.html
http://www.eslocotidiano.com/articulo/sociedad/presenta-libro-blanco-administracion-municipal-leon-2012-2015/20151003170117023511.html
http://www.eslocotidiano.com/articulo/sociedad/presenta-libro-blanco-administracion-municipal-leon-2012-2015/20151003170117023511.html

Administracion de

Héctor Lépez Fecha Documento disponible en:
Santillana
Inicio de la 10/10/2015
administracién
Presentacion del 09/02/2016 | https://www.elsoldeleon.com.mx/local/el-alcalde-hector-lopez-santillana-presenta-su-plan-

programa de gobierno

de-gobierno-2018-2021-2435307.html
https://noticias.guanajuato.gob.mx/2016/02/presentacion-del-plan-de-gobierno-2015-2018-
del-ayuntamiento-de-leon/
http://archivo.unionguanajuato.mx/articulo/2016/02/09/gobierno/leon/lopez-santillana-
presenta-su-plan-de-gobierno
https://cronicagto.com/hector-lopez-santillana-presenta-su-plan-de-gobierno/

Eleccion de Medina
como territorio para
la focalizacion de la
politica publica

https://noticierosenlinea.com/destinan-200-millones-de-pesos-para-el-poligono-de-medina/
http://comudeleon.gob.mx/el-alcalde-hector-lopez-santillana-y-el-dr-antonio-rivera-director-
de-comude-entregaron-la-remodelacion-de-la-minideportiva-de-lomas-de-medina/

Obras de
infraestructura vial en
Medina

https://www.gobiernosmexico.com.mx/gobiernos-municipales/leon-guanajuato-entrega-
hector-lopez-santillana-obras-de-rehabilitacion-en-poligono-de-medina/
http://www.eslocotidiano.com/articulo/sociedad/mas-100-acciones-leon-estrategia-mano-
mano-poligono-medina/20160415091755028959.html
http://www.milenio.com/estados/imagen-lucen-diez-calles-poligono-medina
https://www.am.com.mx/2016/09/01/leon/local/arranca-edificacion-de-cuartos-en-
poligonos-medina-y-san-francisco-310124
https://periodicocorreo.com.mx/pavimenta-impulso-poligono-medina/

Obras de
infraestructura vial en
Las Joyas. Inicio

http://zonafranca.mx/a-dos-anos-de-promesa-oscar-flores-asequra-gque-hara-donacion-para-
conectividad-con-las-joyas/
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https://www.elsoldeleon.com.mx/local/el-alcalde-hector-lopez-santillana-presenta-su-plan-de-gobierno-2018-2021-2435307.html
https://www.elsoldeleon.com.mx/local/el-alcalde-hector-lopez-santillana-presenta-su-plan-de-gobierno-2018-2021-2435307.html
https://noticias.guanajuato.gob.mx/2016/02/presentacion-del-plan-de-gobierno-2015-2018-del-ayuntamiento-de-leon/
https://noticias.guanajuato.gob.mx/2016/02/presentacion-del-plan-de-gobierno-2015-2018-del-ayuntamiento-de-leon/
http://archivo.unionguanajuato.mx/articulo/2016/02/09/gobierno/leon/lopez-santillana-presenta-su-plan-de-gobierno
http://archivo.unionguanajuato.mx/articulo/2016/02/09/gobierno/leon/lopez-santillana-presenta-su-plan-de-gobierno
https://cronicagto.com/hector-lopez-santillana-presenta-su-plan-de-gobierno/
https://noticierosenlinea.com/destinan-200-millones-de-pesos-para-el-poligono-de-medina/
http://comudeleon.gob.mx/el-alcalde-hector-lopez-santillana-y-el-dr-antonio-rivera-director-de-comude-entregaron-la-remodelacion-de-la-minideportiva-de-lomas-de-medina/
http://comudeleon.gob.mx/el-alcalde-hector-lopez-santillana-y-el-dr-antonio-rivera-director-de-comude-entregaron-la-remodelacion-de-la-minideportiva-de-lomas-de-medina/
https://www.gobiernosmexico.com.mx/gobiernos-municipales/leon-guanajuato-entrega-hector-lopez-santillana-obras-de-rehabilitacion-en-poligono-de-medina/
https://www.gobiernosmexico.com.mx/gobiernos-municipales/leon-guanajuato-entrega-hector-lopez-santillana-obras-de-rehabilitacion-en-poligono-de-medina/
http://www.eslocotidiano.com/articulo/sociedad/mas-100-acciones-leon-estrategia-mano-mano-poligono-medina/20160415091755028959.html
http://www.eslocotidiano.com/articulo/sociedad/mas-100-acciones-leon-estrategia-mano-mano-poligono-medina/20160415091755028959.html
http://www.milenio.com/estados/imagen-lucen-diez-calles-poligono-medina
https://www.am.com.mx/2016/09/01/leon/local/arranca-edificacion-de-cuartos-en-poligonos-medina-y-san-francisco-310124
https://www.am.com.mx/2016/09/01/leon/local/arranca-edificacion-de-cuartos-en-poligonos-medina-y-san-francisco-310124
https://periodicocorreo.com.mx/pavimenta-impulso-poligono-medina/
http://zonafranca.mx/a-dos-anos-de-promesa-oscar-flores-asegura-que-hara-donacion-para-conectividad-con-las-joyas/
http://zonafranca.mx/a-dos-anos-de-promesa-oscar-flores-asegura-que-hara-donacion-para-conectividad-con-las-joyas/

Obras de
infraestructura vial en
Las Joyas.
Inauguracion

10/02/2018

https://www.gobiernosmexico.com.mx/gobiernos-municipales/leon-guanajuato-
transformamos-las-joyas-hector-lopez-santillana/

Proyecto “Parque
industrial”. Segunda
etapa. Inicio

30/05/2017

https://www.eleconomista.com.mx/estados/Inicia-primera-etapa-de-pargue-industrial-en-
Leon-20170531-0095.html
https://periodicocorreo.com.mx/invierten-30-mdd-en-primera-etapa-de-parque-industrial/

Proyecto “Parque
industrial”. Segunda
etapa. Inauguracion

Primer informe de
gobierno

28/09/2016

https://naticierosenlinea.com/analizan-avances-del-primer-informe-de-gobierno-de-hector-
lopez-santillana/
https://www.facebook.com/revista012/posts/h%C3%A9ctor-1%C3%B3pez-santillana-
super%C3%B3-varios-inconvenientes-durante-su-primer-informe-d/10154102582483802/
http://www.eslocotidiano.com/articulo/sociedad/analiza-ayuntamiento-leon-informe-
gobierno/20160905223349032188.html

Segundo informe de
gobierno

05/09/2017

https://noticierosenlinea.com/rinde-hector-lopez-santillana-su-segundo-informe-de-gobierno/
https://www.gobiernosmexico.com.mx/gobiernos-municipales/leon-guanajuato-
ayuntamiento-aprueba-sequndo-informe-de-gobierno/

Tercer informe de
gobierno

04/09/2018

https://revistag.mx/sociales/convence-iii-informe-de-gobierno-del-ayuntamiento-de-leon-
gue-preside-el-alcalde-hector-lopez-santillana/
http://www.innovagrupo.com/presenta-hector-lopez-santillana-3er-informe-de-resultados/

Interlocucién con
organizaciones
sociales

https://www.augeac.org/transparencia.html
https://www.augeac.org/trans/20180611 Final Agenda_social de necesidades

2018.pdf
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https://www.augeac.org/trans/20180611_Final_Agenda_social_de_necesidades_2018.pdf
https://www.augeac.org/trans/20180611_Final_Agenda_social_de_necesidades_2018.pdf

Libro blanco

Recursos https://periodicocorreo.com.mx/destinan-11-mmdp-para-obras-de-infraestructura-en-leon/
http://www.milenio.com/estados/hls-2-informe-400-obras-frentes-abiertos
http://odnnoticias.com/presentan-alcalde-leon-plan-obras-5-mil-200-millones-pesos-en-
2017/

Diagndstico

municipal

Hospital Las Joyas

06/09/2018

http://www.vertigopolitico.com/articulo/55331/Inauguran-el-Hospital-Comunitario-L as-
Joyas-en-Leon

http://www.heraldoleon.mx/culminara-hospital-comunitario-las-joyas/
https://periodicocorreo.com.mx/esperan-las-joyas-finalicen-hospital/
https://www.pressreader.com/mexico/peri%C3%B3dico-am-
1e%C3%B3n/20180718/281779924905535
http://archivo.unionguanajuato.mx/articulo/2014/11/27/salud/leon/hospital-comunitario-se-
construye-en-las-joyas

Programa “Impulso
social”

12/03/2013

https://noticias.quanajuato.gob.mx/2013/06/arranca-el-gobernador-miguel-marquez-el-
programa-impulso-a-una-mejor-calidad-de-vida-con-el-objetivo-de-llevar-obras-a-los-que-
menos-tienen/

09/06/2014

https://noticias.quanajuato.gob.mx/2014/06/aplica-gobierno-del-estado-mas-de-4-mil-300-
millones-de-pesos-en-la-estrategia-impulso-a-tu-calidad-de-vida/

20/04/2017

https://periodicocorreo.com.mx/pavimenta-impulso-poligono-medina/

21/06/2017

http://www.heraldoleon.mx/continua-municipio-obras-pavimentacion-poligono-medina/

02/07/2017

http://asisucedegto.mx/el-impulso-fallido/
https://centrourbano.com/2017/08/02/entregan-obras-poligono-las-joyas-leon/

Fuente: elaboracion propia
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